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RELATÓRIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES ACERCA DE 
DEMONSTRAÇÕES CONTÁBEIS DE 31/12/2019 

 
 
Aos 
Acionista, Conselheiros e Administradores da  
EMPRESA DE ASSISTÊNCIA TÉCNICA E EXTENSÃO RURAL DO DISTRITO FEDERAL  
EMPRESA PÚBLICA – CNPJ(MF) 00.509.612/0001-04 
Parque Estação Biológica, Ed. Sede – Brasília – DF CEP 70.086-900 
 
1) Opinião adversa: 
 
Examinamos as demonstrações contábeis individuais da EMPRESA DE ASSISTÊNCIA TÉCNICA E EXTENSÃO 
RURAL DO DISTRITO FEDERAL - EMATER, que compreendem os balanços patrimonial, financeiro e 
orçamentário, em 31 de dezembro de 2018, e as respectivas demonstrações do resultado, das mutações do 
patrimônio líquido, dos lucros e prejuízos acumulados, dos fluxos de caixa e das variações patrimoniais, 
para o exercício findo nessa data, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das 
principais políticas contábeis. 
 
Em nossa opinião, devido à relevância dos efeitos da insuficiência da provisão para contingências judiciais 
descritos na seção a seguir intitulada “Base para Opinião Adversa”, as demonstrações contábeis acima 
referidas não apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posição patrimonial, 
financeira e orçamentária do EMPRESA DE ASSISTÊNCIA TÉCNICA E EXTENSÃO RURAL DO DISTRITO 
FEDERAL - EMATER, em 31 de dezembro de 2019, o resultado de suas variações patrimoniais e de seus 
fluxos de caixa para o exercício findo naquela data, de acordo com as práticas contábeis adotadas no Brasil. 
 
2) Base para Opinião Adversa 

 
2.1. Teste de Recuperabilidade dos Ativos Fixos - Resolução nº 1.292/2010 do CFC. 

 
A Empresa não procedeu aos testes de recuperabilidade de seus Ativos Fixos conforme preconizado nos 
itens 9 e 10 da NBC TG 01 (R2) – Redução ao Valor Recuperável de Ativos, correspondente ao 
Pronunciamento nº 01 do Comitê de Pronunciamentos Contábeis – CPC, aprovado pela Resolução nº 
1.292/10 do Conselho Federal de Contabilidade - CFC. Consequentemente, ficamos impossibilitados de 
opinar sobre a necessidade de eventuais ajustes para o reconhecimento de possíveis perdas decorrentes 
da aplicação desse procedimento, bem como dos consequentes efeitos sobre os saldos do Ativo 
Imobilizado, do Patrimônio Líquido e do Resultado do Exercício sob nosso exame. 
 
 

2.2. Estudo para Reavaliação de Vida Útil - Resolução nº 1.177/2009 do CFC. 
 

A Empresa também não efetuou o estudo para reavaliação da vida útil dos bens integrantes do ativo 
imobilizado para definição das bases de cálculo e das taxas de depreciações. Anteriormente a 
depreciação era calculada de acordo com os critérios estabelecidos na legislação fiscal, já que não havia 
outro parâmetro vigente, no entanto, desde que se iniciou o processo de conversão da contabilidade 
aos padrões internacionais as depreciações deve seguir como base o estudo para reavaliação da vida útil 
dos bens integrantes do ativo imobilizado para definição das novas bases de cálculo e das taxas de 

Relatório de Auditoria Independente (40193693)         SEI 00072-00001499/2020-17 / pg. 14



 

Página 3 de 6 
 

depreciações, conforme estabelecido através da Resolução nº 1.177/09 do Conselho Federal de 
Contabilidade, que aprovou a NBC TG 27 (R1) – Ativo Imobilizado, de que trata a CPC 27. 
 

2.3 Ausência de reconhecimento de provisões para contingências judiciais cíveis e trabalhistas 

 
O relatório apresentado pela assessoria jurídica da entidade relaciona o montante de R$ 43.505.841 de 
valores estimados de causas judiciais onde a EMATER figura no polo passivo, classificadas com 
probabilidade de perda “provável”, sem registro contábil correspondente no passivo da empresa em 31 
de dezembro de 2019, a título de provisão para contingências judiciais e, o consequente reflexo de 
redução do seu patrimônio líquido. De acordo com o estabelecido pelo CPC 25 – Provisões, Passivos 
Contingentes e Ativos Contingentes, a entidade deve efetuar o registro contábil de provisão constituída 
para fazer frente a eventuais riscos de desembolsos financeiros para o contencioso jurídico baseado nos 
relatórios apresentado pela assessoria especializada,  os quais devem conter um prognóstico quanto à 
possibilidade de perda no desfecho das ações, classificando-as como provável, possível ou remota a 
possibilidade de perda, bem como o valor da causa atribuída, a integralidade das ações na qual a 
entidade figure. Inclusive eventuais valores de honorários e/ou custas devidos em todas as ações 
movidas.  

 
2.4 Insuficiência de saldo de provisões trabalhistas 

 
A entidade não reconheceu a integralidade do valor de provisões para férias conforme o relatório 

apresentado pelo departamento de pessoal cujo valor da estimativa para provisão, observados o 

período aquisitivo, o quadro de colaboradores ativos e remuneração, na data de 31 de dezembro de 

2019, era de R$ 10.001.386, passível de reconhecimento de provisão, enquanto o saldo contábil era de 

R$ 8.775.001, resultado em uma saldo de insuficiência de provisão de R$ 1.226.385. 

Consequentemente, poderá haver reflexos nas provisões das contribuições sociais incidentes sobre 

férias, bem como o consequente reflexo de redução do patrimônio líquido da EMATER. 

3) Ênfase 
 
3.1) Continuidade operacional 

 
A Empresa tem caráter assistencialista, sendo que desenvolve suas atividades tendo o seu público alvo 
os produtores de baixa renda, com o objetivo de promover o desenvolvimento rural sustentável e a 
segurança alimentar, por meio de assistência técnica e extensão rural de excelência e em benefício da 
sociedade do DF e Entorno, sem visar lucros financeiro, justificando os prejuízos operacionais 
apresentados nos 2 últimos exercícios (Nota Explicativa nº 15 – Resultado acumulado), ainda, sem o 
reflexo do registro do saldo de provisões para contingências judiciais e trabalhistas, mencionados no 
parágrafo 2.3 - Ausência de reconhecimento de provisões para contingências judiciais cíveis e 
trabalhistas e 2.4 -  Insuficiência de saldo de provisões trabalhistas que afetam diretamente na redução 
do patrimônio líquido em R$ 44.732.226. A Administração atua buscando alternativas para incrementar 
suas receitas e reduzir seus custos, sendo que o Governo do Distrito Federal, enquanto acionista 
majoritário, vem efetuando regularmente os aportes necessários ao cumprimento das obrigações 
necessárias a manutenção da companhia em marcha. As demonstrações contábeis do exercício de 2019 
foram elaboradas de acordo com o pressuposto de continuidade da entidade. Nossa opinião não está 
ressalvada em função desse assunto. 
 

Relatório de Auditoria Independente (40193693)         SEI 00072-00001499/2020-17 / pg. 15



 

Página 4 de 6 
 

4) Outros Assuntos 
 
4.1) Auditoria dos valores correspondentes ao exercício anterior  
 
As demonstrações financeiras do exercício findo em 31 de dezembro de 2018, apresentadas 
exclusivamente para fins de comparabilidade, foram objeto de exame de auditoria por outros auditores 
independentes, que emitiram seu parecer com opinião modificada em 26 de abril de 2019.  
 
5) Responsabilidade da administração e da governança pelas demonstrações contábeis 
 
A administração é responsável pela elaboração e adequada apresentação das demonstrações contábeis de 
acordo com as práticas contábeis adotadas no Brasil e pelos controles internos que ela determinou como 
necessários para permitir a elaboração de demonstrações contábeis livres de distorção relevante, 
independentemente se causada por fraude ou erro. 
 
Na elaboração das demonstrações contábeis, a administração é responsável pela avaliação da capacidade 
da EMATER continuar operando, divulgando, quando aplicável, os assuntos relacionados com a sua 
continuidade operacional e o uso dessa base contábil na elaboração das demonstrações contábeis, a não 
ser que a administração pretenda liquidar a EMATER ou cessar suas operações, ou não tenha nenhuma 
alternativa realista para evitar o encerramento das operações. 
 
Os responsáveis pela governança da EMATER são aqueles com responsabilidade pela supervisão do 
processo de elaboração das demonstrações contábeis. 
 
6) Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstrações contábeis 
 
Nossos objetivos são obter segurança razoável de que as demonstrações contábeis, tomadas em conjunto, 
estão livres de distorção relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatório 
de auditoria contendo nossa opinião. Segurança razoável é um alto nível de segurança, mas, não, uma 
garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria 
sempre detectam as eventuais distorções relevantes existentes. As distorções podem ser decorrentes de 
fraude ou erro e são consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, 
dentro de uma perspectiva razoável, as decisões econômicas dos usuários tomadas com base nas referidas 
demonstrações contábeis. 
 
Como parte da auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, 
exercemos julgamento profissional e mantemos ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso: 
 

✓ Identificamos e avaliamos os riscos de distorção relevante nas demonstrações contábeis, 
independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de 
auditoria em resposta a tais riscos, bem como obtemos evidência de auditoria apropriada e 
suficiente para fundamentar nossa opinião. O risco de não detecção de distorção relevante 
resultante de fraude é maior do que o proveniente de erro, já que a fraude pode envolver o ato de 
burlar os controles internos, conluio, falsificação, omissão ou representações falsas intencionais.  

✓ Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos 
procedimentos de auditoria apropriados às circunstâncias, mas, não, com o objetivo de 
expressarmos opinião sobre a eficácia dos controles internos da EMATER. 
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✓ Avaliamos a adequação das políticas contábeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contábeis 
e respectivas divulgações feitas pela administração. 

✓ Concluímos sobre a adequação do uso, pela administração, da base contábil de continuidade 
operacional e, com base nas evidências de auditoria obtidas, se existe incerteza relevante em relação 
a eventos ou condições que possam levantar dúvida significativa em relação à capacidade de 
continuidade operacional da EMATER. Se concluirmos que existe incerteza relevante, devemos 
chamar atenção em nosso relatório de auditoria para as respectivas divulgações nas demonstrações 
contábeis ou incluir modificação em nossa opinião, se as divulgações forem inadequadas. Nossas 
conclusões estão fundamentadas nas evidências de auditoria obtidas até a data de nosso relatório. 
Todavia, eventos ou condições futuras podem levar a EMATER a não mais se manter em 
continuidade operacional. 

✓ Avaliamos a apresentação geral, a estrutura e o conteúdo das demonstrações contábeis, inclusive as 
divulgações e se as demonstrações contábeis representam as correspondentes transações e os 
eventos de maneira compatível com o objetivo de apresentação adequada. 

 

Comunicamo-nos com os responsáveis pela governança a respeito, entre outros aspectos, do alcance 
planejado, da época da auditoria e das constatações significativas de auditoria, inclusive as eventuais 
deficiências significativas nos controles internos que identificamos durante nossos trabalhos. 
 
Fornecemos também aos responsáveis pela governança declaração de que cumprimos com as exigências 
éticas relevantes, incluindo os requisitos aplicáveis de independência, e comunicamos todos os eventuais 
relacionamentos ou assuntos que poderiam afetar, consideravelmente, nossa independência, incluindo, 
quando aplicável, as respectivas salvaguardas.  

 
 
 

Brasília/DF, 30 de abril de 2020. 
 

AUDIMEC – AUDITORES INDEPENDENTES S/S 
CRC/PE 000150/O “S”DF – CNAI/PJ n° 0029 - Registro CVM nº12.327 

 
 
 

Luciano Gonçalves de Medeiros Pereira 
Contador - CRC/PE 010483/O-9 “S”DF 

Sócio Sênior 

 
Phillipe de Aquino Pereira            Thomaz de Aquino Pereira 

               Contador - CRC/PE 028157/O-2 “S” DF                                                                      
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