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Resumo: Prestacdo de Contas Anual. Empresa de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural do Distrito Federal — EMATER/DF. Exercicio
financeiro de 2019.
Nesta fase: andlise inicial. Unidade Técnica pela regularidade
com ressalvas das contas, determinacdo e arquivamento dos
autos. Ministério Publico de Contas aquiesce parcialmente,
pugnando pela regularidade com ressalvas, com acréscimo
pelo monitoramento das determinacdes em feito apartado.
VOTO, em suma, convergente. Regularidade com ressalvas.
Ajuste nas contas a serem ressalvadas. Inoportunidade de
instauracdo de autos apartados para monitoramento de
determinacdes voltadas ao tratamento de falhas reincidentes.
Determinagdes. Arquivamento.

RELATORIO

Cuida-se da Prestacéo de Contas Anual dos gestores da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Distrito Federal —- EMATER/DF, referente ao
exercicio financeiro de 2019.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

Em 23 de agosto de 2024, a Terceira Divisdo de Contas (32DICONT),
mediante a Informagdo n°® 195/2024 — SECONT/32DICONT?, colacionou, de inicio, o
Rol de Responsaveis, elaborado com base nas pecas 10? e 20°:

! Peca 45; e-DOC 12D3CBCA4.
2 E-DOC 6F77BOFS8.
3 E-DOC B3B6A92A.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 18D6B623


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=18D6B623
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1229&filter[anoproc]=2024

4l
TCDF

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO AUDITOR VINICIUS FRAGOSO

e-DOC 18D6B623
Proc 00600-00001229/2024-79-e

“2. EXAME FORMAL

NOME CARGO/FUNGAO PERIODO

DENISE ANDRADE DA FONSECA :

CPF: 605.559.041-72 Presidente 02/01 a 31/12/2019
ANTONIO  DANTAS COSTA Diretor Executivo 02/01 a 31/12/2019
JUNIOR

CPF: 316.943.061-00 Presidente substituto | 22/07 a 31/07/2019

Na sequéncia, declinou andlise técnica, a qual pego vénias para
transcrever:

2.1. As pecas juntadas no sistema e-CONTAS atenderam
satisfatoriamente as exigéncias da instrucdo normativa que
regulamenta os processos de contas anuais, com excec¢do do
inventario patrimonial, que sera objeto de ressalvas as contas sob

exame.
3. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
3.1. AUDITORIA INTERNA

[ ] Na&o foram realizadas agdes de controle pela auditoria interna.

|Z Nao foi apresentado o relatério elaborado pela auditoria interna.

|:| N&o apontou a existéncia de impropriedades.
|:| Indicou impropriedades pendentes de regularizacao.
3.2. AUDITORIA INDEPENDENTE (e-doc 65D73EC4, peca 8)

|:| N&o foram realizados trabalhos pela auditoria independente.

|:| N&o foi apresentado relatério de auditoria independente.
|:| N&o apontou existéncia de impropriedades.
& Indicou impropriedades pendentes de regularizagéo.

3.2.1. O Relatério dos Auditores Independentes acerca das
Demonstra¢des Contabeis encerradas em 31/12/2019 emitiu opiniao

adversa quanto:

- a insuficiéncia da provisao para contingéncias judiciais por
nao apresentarem adequadamente, em todos 0s aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orgamentaria

da EMATER;

- & auséncia dos testes de recuperabilidade de seus Ativos
Fixos conforme preconizado nos itens 9 e 10 da NBC TG 01
(R2) - Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativos,
correspondente ao Pronunciamento n° 01 do Comité de

Pronunciamentos Contadbeis — CPC, aprovado

pela

Resolugéo n°® 1.292/10 do Conselho Federal de Contabilidade

- CFC;
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- a auséncia do estudo para reavaliacdo da vida util dos bens
integrantes do ativo imobilizado para definicdo das bases de
célculo e das taxas de depreciacoes;

- a auséncia de reconhecimento de provisbes para
contingéncias judiciais civeis e trabalhistas; e

- a insuficiéncia de saldo de provisdes trabalhistas.

3.2.2. As impropriedades apontadas pela auditoria independente
foram anotadas pelo Conselho Fiscal (e-doc 6F198B7A, peca 23) e
objeto de determinacgdo para que adotassem as corre¢des necessarias
visando sana-las, conforme a seguir transcrito.

Nenhuma observacdo foi feita com relagdo aos
Demonstrativos apresentados. Ressaltou-se que,
conforme destacou o0 Relatério dos Auditores
Independentes, a Empresa deixou: |) de provisionar
suficientemente as contingéncias judiciais (item 1 do
relatério de auditoria independente). A diferenca
eguivalente a essa suposta insuficiéncia de provisao para
as demandas judiciais se deve a divergéncia verificada
entre 0s numeros considerados provaveis pela area
juridica e os tomados pela area contabil da empresa.
Este Conselho Fiscal recomenda o ajuste da proviséo,
conforme apontado pela Auditoria Independente; 1) de
proceder aos testes de recuperabilidade de seus Avos
Fixos, conforme preconizado na NBC TG 01 (item 2.1 do
relatério de auditoria independente); Ill) de efetuar o
estudo para reavaliagdo da vida 0til dos bens integrantes
do ativo imobilizado para definicdo das bases de calculo
e das taxas de depreciagfes. (item 2.2 do relatério de
auditoria independente). A auséncia da avaliagdo do
ativo em parametros atuais, “impairment”, apontada pela
Auditoria Independente, segundo informado pelos
representantes da EMATER, deve-se a ja contumaz
auséncia de recursos financeiros, requisitados, porém
frequentemente negados pela Secretaria de Economia.

3.2.3. Verificamos que o Tribunal, por meio da Deciséo n°® 4476/2022,
considerou as opinibes adversas apresentadas pela auditoria
independente como ressalvas as contas da Presidente e do Diretor
Executivo. Dessa forma, somos por propor mesmo encaminhamento.

3.2.4. O Conselho de Administracdo deliberou favoravelmente pela
aprovacao da Prestacdo de Contas em tela (e-doc D8044A7E).

3.3 GESTAO PATRIMONIAL

& Nao foi apresentado o inventario patrimonial.

|:| O relatorio ndo apontou a existéncia de impropriedades.

|:| O relatdrio Indicou impropriedades pendentes de regularizacao.

3.3.1. Nao houve a apresentacdo do relatério da comissdo
inventariante, sendo que consta apenas o Relatério de Inventario
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Geral Por Localizacdo, gerado em 30/01/2019, o que ndo pode ser
considerado suficiente por ndo abranger todo o exercicio sob exame.

3.3.2. Verificamos que o Tribunal, por meio da Deciséo n°® 4476/2022,
considerou a falha mencionada como ressalvas as contas da
Presidente da EMATER e determinou sua correcdo. Dessa forma,
SoOmos por propor mesmo encaminhamento.

3.4. GESTAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS

3.4.1. Conforme Demonstrativo de Tomadas de Contas Especiais (e-
doc D2CAFFCO, Peca 9), foi apresentado um Processo de TCE, de n°
070.000.898/2010, no qual consta a informacao de que o prejuizo foi
reparado. No entanto, ndo verificamos, nos autos, documentos
suficientes para concluirmos que houve a efetiva restituicdo do
prejuizo.

3.4.2. Entretanto, em consulta realizada no Sistema Governamental
SIGGO, verificamos que houve o desconto de todas as parcelas.
Dessa forma, podemos considerar encerrada aquela TCE.

3.5 AUDITORIA DE CONTAS/CERTIFICACAO
3.5.1. RELATORIO/CERTIFICADO DE AUDITORIA
|Z| Regularidade

|:| Regularidade com ressalvas

[ ] Irregularidade

3.5.2. O Relatorio de Auditoria n° 4/2024 -
GDF/SUBCI/COAUC/DAESP (e-doc D7F4835C, Peca 31) reuniu o
resultado do conjunto de apuragfes efetuadas pelo 6rgéo de controle
interno distrital, que serviram de base para a certificacdo destas contas
anuais, sendo que o Certificado de Auditoria (e-doc 60E94258, peca
30) concluiu pela regularidade das contas, considerando que a falha
identificada (Inconsisténcia de critério contdbil adotado) ndo deve
repercutir no julgamento desta PCA.

3.5.3. Concordamos com o apontamento feito pelo Cl, na medida em
gue a falha identificada se restringe a area operacional da empresa,
inclusive o CI, por meio do Relatério de Auditoria de Monitoramento n°®
38/2022 - DAMES/COMOT/SUBCI/CGDF (e-doc 6A49CC64 — peca
28), indicou que a falha tinha sido corrigida.

4. CONTROLE EXTERNO

4.1. EXAME DAS IMPROPRIEDADES OBJETO DE CERTIFICACAO
PELO CONTROLE INTERNO

4.1.1. Diante da Certificagdo do Controle Interno pela Regularidade
das Contas e mediante andlise deste Corpo Técnico, nao
vislumbramos irregularidades que possam repercutir nas contas dos
gestores da EMATER no exercicio de 2019, com exce¢do das
impropriedades que seréo objeto de ressalvas as contas da Presidente
e do Diretor Executivo, relacionadas nos §8 3.2.1 e 3.3.2.4.1.1

4.2. PROCESSOS COM INFLUENCIA NO JULGAMENTO DAS
CONTAS
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4.2.1. No Sistema de Protocolo e Acompanhamento Processual desta
Corte, ndo constam processos que possam influenciar na apreciagéo
das contas anuais da EMATER referentes ao exercicio financeiro em
exame.

4.3. SITUACAO DAS CONTAS ANUAIS ANTERIORES

4.3.1. Verificamos que as PCAs da jurisdicionada referentes aos
exercicios anteriores, relativamente ao seu julgamento, encontram-se
na seguinte situacao:

EXERCICIO PROCESSO COMENTARIOS

) } Contas julgadas Regulares com
2016 00600-00012489/2021-27 Ressalvas (Decisdo n°® 4491/2022)

2017 00600-00012454/2021-98 | Audiéncia em exame

Contas julgadas Regulares com
Ressalvas (Deciso n® 4476/2022)

4.4. DELIBERACOES DO TRIBUNAL PENDENTES DE
ATENDIMENTO

4.4.1. Mediante item Ill.b da Decisdo n° 4476/2022, o Tribunal
determinou a jurisdicionada “que registrem, em cumprimento aos
artigos 68 e 69 da Instrucdo Normativa-TCDF n° 03/2021, no e-Contas
toda dispensa, instauracdo e processamento de tomada de conta
especial, inclusive no tocante ao Processo de TCE n°
072.000.101/2014, demonstrando a efetiva inexisténcia de prejuizo’,
segundo consta do e-doc 79BB3AEC-e.

4.4.2. Em consulta ao e-Contas foi possivel verificar o cumprimento da
diligéncia bem como a juntada dos documentos que comprovam a
guitagcdo do débito, tendo assim por cumprida a diligéncia.

5. CONCLUSAO

5.1. Observamos que nao constam dos autos ocorréncias que possam
comprometer o julgamento das contas da Sra. DENISE ANDRADE DA
FONSECA (CPF: 605.559.041-72), Presidente, no periodo de
02/01/2019 a 31/12/2019, e do Sr. ANTONIO DANTAS COSTA
JUNIOR (CPF: 316.943.061-00), Diretor Executivo, no periodo de
02/01/2019 a 31/12/2019, e Presidente substituto, no periodo de
22/07/2019 a 31/07/2019, sendo que existem apenas impropriedades
a serem relacionadas. Nesse sentido, sugerimos ao e. Plenéario que
julgue regulares com ressalvas as suas contas.

6. SUGESTOES

Ante 0 exposto, sugerimos ao egrégio Plenario que:

2018 00600-00000210/2022-43

I. tome conhecimento da prestacéo de contas anual da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal —
EMATER-DF, referente ao exercicio de 2019;

II. julgue Regulares com Ressalvas, nos termos do art. 17, I, da
LC n° 1/94, as contas da Sra. DENISE ANDRADE DA FONSECA
(CPF: 605.559.041-72), Presidente, no periodo de 02/01/2019 a
31/12/2019, em face das impropriedades apontadas no item 1 -
Insuficiéncia da provisdo para contingéncias judiciais, item 2.1 -
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Teste de Recuperabilidade dos Ativos Fixos - Resolugcdo n°
1.292/2010 do CFC, item 2.2 - Estudo para Reavaliacdo de Vida
Util - Resolugdo n° 1.177/2009 do CFC, item 2.3 - Auséncia de
reconhecimento de provisdes para contingéncias judiciais civeis e
trabalhistas e item 2.4 - Insuficiéncia de saldo de provisdes
trabalhistas do Relat6rio dos Auditores Independentes acerca das
Demonstracdes Contabeis encerradas em 31/12/2019 e auséncia
do relatério de inventério patrimonial, e do Sr. ANTONIO DANTAS
COSTA JUNIOR (CPF: 316.943.061-00), Diretor Executivo, no
periodo de 02/01/2019 a 31/12/2019, e Presidente substituto, no
periodo de 22/07/2019 a 31/07/2019, em face das impropriedades
apontadas no item 1 - Insuficiéncia da provisdo para contingéncias
judiciais, item 2.1 - Teste de Recuperabilidade dos Ativos Fixos -
Resolucdo n° 1.292/2010 do CFC, item 2.2 - Estudo para
Reavaliacdo de Vida Util - Resolugdo n° 1.177/2009 do CFC, item
2.3 - Auséncia de reconhecimento de provisbes para
contingéncias judiciais civeis e trabalhistas e item 2.4 -
Insuficiéncia de saldo de provisdes trabalhistas do Relatério dos
Auditores Independentes acerca das Demonstracdes Contabeis
encerradas em 31/12/2019;

lll. determine aos atuais administradores da EMATER/DF que
adotem, nos termos do art. 19 da LC n° 1/94, as medidas
necessarias para evitar a repeticdo das falhas indicadas no item
Il retro;

IV. considere:

a) em conformidade com o artigo 24 da LC n° 1/1994, quites com
0 erario distrital, no tocante ao objeto desta PCA, os
responsaveis indicados no item Il retro;

b) consoante o artigo 59, inciso |, da Instrucdo Normativa n°
03/2021 - TCDF, encerrada as TCEs de n°s 070.000.898/2010
e 072.000.101/2014;

¢) cumprida a determinagéo constante do item Ill.b da Deciséo n°®
4476/2022;

V. autorize o retorno dos autos a Secretaria de Contas com vistas a
adocéao das providéncias de estilo e posterior arquivamento.”
(Grifos do original)

Ao final da Informacgédo n°® 195/2024 — SECONT/12DICONT, o Diretor
anuiu aos termos da instrucdo. Na mesma toada, a Secretaria de Contas, de acordo
com o Despacho n° 1060/2024 — SECONT*.

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O eminente Org&o Ministerial se pronunciou no ambito do Parecer n°
688/2024 — G2P®. De forma vestibular, retomou brevemente a analise do douto Corpo
Técnico para, na sequéncia, convergir parcialmente, nos seguintes termos:

4 Pega 46; e-DOC E95497B9.
5 Peca 47; e-DOC 6D04C13D.
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“25. Como visto, o processo caminha para uma nova aprovacao das
contas com ressalvas pelos mesmos motivos pelo segundo ano
consecutivo, evidenciando que diversas pendéncias apontadas em
2018 permaneceram sem saneamento até 2019. Alinho-me a opiniao
do corpo técnico quanto a aprovacdo com ressalvas, pois as
impropriedades apontadas ndo justificam a rejeicdo das contas.
Entretanto, como as ressalvas ja cumpriram sua fungéo orientadora no
ano anterior, proporei as medidas que entendo cabiveis para coibir a
reiteracdo omissiva.

26. Isto é, a omissdo reiterada de realizacdo do teste de
recuperabilidade dos ativos fixos, conforme exigido pelas normas
contébeis, prejudica a correta avaliagdo dos ativos, impactando a
exatidao das informacfes patrimoniais. Ademais, persiste a falta de
estudos para a reavaliacdo da vida util dos bens do ativo imobilizado
e a adequada definicdo das taxas de depreciagcdo também permanece
sem correcdo desde 2018, o que compromete a precisdo das taxas de
depreciacdo e a valorizagdo dos ativos. Tal omissdo evidencia uma
gestdo patrimonial deficiente, que afeta diretamente o julgamento da
prestacéo de contas.

27. Lado outro, o reconhecimento inadequado das provisdes para
contingéncias judiciais civeis e trabalhistas segue sem o devido ajuste,
mantendo-se a divergéncia entre os valores considerados pela area
juridica e os registros contabeis da empresa. Essa recorréncia, ja
observada em 2018, demonstra que as providéncias necessarias para
0 saneamento das insuficiéncias no saldo de provisGes trabalhistas
nao foram devidamente adotadas, o que inviabiliza uma andlise clara
dos passivos potenciais da Entidade.

28. Essas pendéncias, associadas a falta de respostas completas aos
pedidos de informagBes sobre saldos bancéarios e contingéncias
judiciais verificadas em 2018, indicam uma repeti¢cdo das deficiéncias
apontadas, sugerindo que os gestores negligenciaram a adogao das
medidas corretivas necessarias. E preciso reforcar que o
descumprimento reiterado de imposi¢cfes tdo elementares, impde a
necessidade de uma interveng&o mais incisiva para assegurar que as
falhas ndo se perpetuem, a fim de evitar que as contas sejam
reiteradamente aprovadas com ressalvas.

2018

2019

Decisédo 4476/2022

2.3 - Auséncia de retencdo de ISS, todas
do Relatério de Auditoria n® 77/2021 -
CGDF/SUBCI/COAUC/DAESP (e-DOC
1737A524-e), bem como pela auséncia
de estudo que atenda as orientagdes
da NBC TG 01 (R4) - Redugéo ao Valor
Recuperavel de Ativos e NBC TG 27
(R4) - Imobilizado, no que diz respeito a
revisdo do valor residual e da vida qtil
dos ativos, bem como teste de
recuperabilidade, conforme apontado no
Relatério dos Auditores Independentes
sobre as DemonstragSes Contabeis (e-
DOC 1267E23A-e) e pela falha na
elaboragdo do Relatdrio de Inventario
Patrimonial (§§ 2.1 e 2.2 da Informac&o
n° 199/2022-SECONT/2® DICONT)

Relatério dos Auditores Independentes
(peca B) sobre as Demonstragbes
Contabeis encerradas em 31/12/2019
apresentou opinido adversa em relagéo:

21. Teste de Recuperabilidade dos
Ativos Fixos - Resolugdo n® 1.292/2010 do
CFC.

2.2. Estudo para Reavaliagdo de Vida
Util - Resolugdo n® 1.177/2009 do CFC.

2.3 Auséncia de reconhecimento de
provisées para contingéncias judiciais
civeis e trabalhistas.

2.4 Insuficiéncia de saldo de provisées
trabalhistas.
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Conselho Fiscal (2018), para o
saneamento das ressalvas reportadas no
Relatério de Auditoria Independente
(peca 24, eDOC 1267E23A do Processo
00600-00000210/2022-43-e):

“Base para opinido com ressalva
Como  parte dos  procedimentos

obrigatérios de auditoria adotados no
decorrer do exercicio de 2018, foram

Conselho Fiscal (2019) (e-doc
6F198B7A, pega 23), em 18/06/2020,
determinou as corregbes necessarias,
conforme a seguir transcrito:

"Nenhuma observagdo foi feita com
relagdo aos Demonstrativos
apresentados. Ressaltou-se que,
conforme destacou o Relatério dos

enviados pedidos de informagdes de
transagoes e saldos para todas as
instituigdes financeiras que mantém
operacdes com a EMATER-DF, bem
como para os assessores juridicos da
empresa. Enfretanto, até a data de
conclusdo dos trabalhos, ndo foram
recebidas respostas aos pedidos
enviados, relativos a saldos
relacionados a Bancos - conta
movimento & a Aplicagdes financeiras,
bem como de contingéncias judiciais.

Portanto, 0s trabalhos foram
fundamentados  exclusivaments  pela
aplicacdo de procedimentos alternativos
sobre os controles auxiliares mantidos
pela EMATER-DF relativos a esses
saldos contabeis.

A administracdo da EMATER-DF néo
apresentou estudo que atenda as
orientagdes da NBC TG 01 (R4) -
Reducdo ao Valor Recuperavel de
Ativos e NBC TG 27 (R4) — Imobilizado,
no que diz respeifo & revisdo do valor
residual e da vida atil dos ativos, bem
como do teste de recuperabilidade.

A entidade deve avaliar em cada data de
divulgacdo se existe qualguer indicacio
de que um ativo possa estar
desvalorizado. Se  houver alguma
indicacdo, a entidade deve estimar o
valor recuperavel do ativo. Em wvirtude
da auséncia dessas informacdes, ndo foi
possivel determinar a existéncia de
eventuals ajustes e seus consequentes
efeitos nos ativos da EMATER-DF, e os
seus comespondentes reflexos  das
demonstracbes do resultado, nos fluxos
de caixa e na mutacdo do patrimdnio
liquido do periodo.”

Auditores  Independentes, a Empresa
deixou:

I} de provisionar suficientemente as
contingéncias  judiciais (item 1 do
relatorio de auditona independente). A
diferenca equivalente a essa suposta
insuficiéncia de provisio para as
demandas judiciais se deve a divergéncia
verificada entre 0s nUmeros
considerados provaveis pela area
juridica e os tomados pela area contabil
da empresa.

Este Conselho Fiscal recomenda o ajuste
da provisio, conforme apontado pela
Auditoria Independente;

II) de proceder aos testes de
recuperabilidade de seus Ativos Fixos,
conforme preconizado na NBC TG 01
(tem 21 do relatério de auditoria
independente);

Ill) de efetuar o estudo para reavaliagéo
da vida atil dos bens integrantes do
ativo imobilizado para definicdo das
bases de calculo e das taxas de
depreciagoes. (item 2.2 do relatorio de
auditoria independente).

A auséncia da avaliagdo do ative em
parametros  atuais, “impairment”,
apontada pela Auditoria Independente,
segundo informado pelos representantes
da EMATER, devese a ja contumaz
auséncia  de  recursos  financeiros,
requisitades, porém  frequentemente
negados pela Secretana de Economia.”

29. Como se sabe, tais critérios contabeis sdo fundamentais para a
credibilidade das contas e guardam estreita relagdo com a existéncia
e gqualidade das Prestacbes de Contas Anuais. Isso equivale a dizer
gue, se os resultados contabeis ndo sao exatos ou aderentes aos
normativos aplicaveis, fica prejudicado o juizo do resultado da gestéo.
A omissédo dos dados sobre esses trés pontos inviabiliza a analise do
seu impacto negativo no balanco anual e, consequentemente, na
prestacdo de contas.

30. Ora, o descumprimento dos normativos contabeis ndo € uma
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escolha discricionaria dos gestores, e se 0 desconhecimento dessas
normas ja nao poderia constituir justificativa plausivel para a gestao de
2018, menos ainda poderia sé-lo para a gestdo de 2019, ora em
andlise, considerando que tais vicios ja haviam sido apontados pelos
controles internos no ano anterior.

31. Ademais, ndo estamos diante de atos cujo cumprimento
dependeria de acdes complexas, investimentos significativos ou
atividades que demandem um tempo extenso para sua consumagcao.
Trata-se, essencialmente, da decisdo de registrar contabilmente ou
nao as provisées para contingéncias judiciais e trabalhistas, bem como
a adequada depreciacao contabil de ativos.

32. A esse respeito, € importante destacar que a aposicdo de
ressalvas as contas possui carater orientador e visa principalmente
alertar o gestor sobre falhas de menor gravidade, observadas durante
a avaliacdo da gestdo, para que sejam adotadas as medidas
necessarias a correcao das impropriedades identificadas, prevenindo
a ocorréncia de falhas semelhantes no futuro, conforme disposto no
art. 19 da L.C. n°® 01/942.

33. Nesse contexto, diante da reiteracdo no descumprimento de
imposi¢des tdo elementares e com potencial relevante de impacto nas
contas, € necessaria a autuagcao de autos apartados para que 0s
atuais administradores da EMATER-DF, no prazo de 60 dias, adotem
e comprovem perante o TCDF, nos termos do art. 19 da LC n° 1/94,
as medidas necessarias para evitar a repeticdo das falhas indicadas
no item Il da proposta de encaminhamento da Unidade Técnica,
cientificando-os das consequéncias de eventual descumprimento
dessa determinacgéo.”

(Grifos do original)

ApoOs o opinativo do Parquet especial, os autos foram distribuidos ao
meu Gabinete®.

E o relatorio.

6 Peca 48, e-DOC 833122CA4.
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VOTO

Rememorando, cuida-se da Prestacdo de Contas Anual dos gestores
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal —
EMATER/DF, referente ao exercicio financeiro de 2019.

Objetivamente, anuo as conclusdes da Unidade Instrutiva, as quais,
no particular, ndo foram contraditadas pelo Ministério Publico de Contas, no que
concerne ao Exame Formal, a Auditoria Interna, a Gestdo de Tomada de Contas
Especiais e ao Relatério e Certificado de Auditoria n° 4/2024 -
CGDF/SUBCI/COAUC/DAESP’, assim como no que se refere aos Processos com
Possivel Influéncia no Julgamento, ndo havendo impacto proveniente dos topicos em
epigrafe nas contas ora sob escrutinio. Pontualmente, em relacédo as Contas Anuais
Anteriores, registra-se que as contas do exercicio de 2017 foram julgadas regulares
com ressalvas, nos termos da Decisdo n° 2.659/2024, o que nao altera a analise
empreendida pelas instancias precedentes.

Gestdo Patrimonial

No que toca a Gestdo Patrimonial, acolho a conclusdo lancada pelo
zeloso Corpo Técnico, que contou com a chancela do Parquet especial, no sentido de
que, a auséncia do Inventario Patrimonial significa ressalva as contas, similarmente
ao tratamento dispensado por este Tribunal nas contas do exercicio de 20188. No
entanto, verifico que as ressalvas devem repercutir, também, nas contas do Sr.
Antdnio Dantas Cotas Junior, Diretor Executivo, uma vez competir a Direcdo Executiva
a incumbéncia de controlar atividades administrativas, incluida, portanto, a Gestéao
Patrimonial, nos termos do que se pode extrair do art. 6° do Regimento Interno®,
verbis:

“Art. 6° A Diretoria Executiva, 6rgdo estatutario de direcdo superior,
compete:

I- coordenar e controlar as atividades técnicas e administrativas da
Empresa;

lI- colaborar com o Presidente em todos 0s atos administrativos com
vistas a boa gestdo dos negdécios da Empresa;

()

X- cumprir e fazer cumprir o Estatuto, as deliberagdes do Conselho de
Administracdo e demais normas legais e regulamentos aplicaveis a
Empresa;”

Lado outro, impende anotar que, apesar de a falha ter sido a mesma
apontada no exercicio anterior, referidas contas somente foram apreciadas nesta e.
Corte no ano de 202210, apés, destarte, o envio das contas sub examine ao Controle
Interno. Nestes termos, o cumprimento da determinacgéo para correcao da falha deve
ser verificado no exame das contas anuais do exercicio de 2023 e seguintes.

7 Pecas 31 e 30; e-DOCs D7F4835C e 60E94258.

8 Processo n° 00600-00000210/2022-43-e.

9 https://femater.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/04/Novo_Regimento_Interno_Emater_DF.pdf
10 Decisdo n° 4476/2022.
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Auditoria Independente

Do Relatério dos Auditores Independentes!!, elaborado pela
AUDIMEC, constaram impropriedades nas demonstracdes contabeis do exercicio,
quais sejam: (i) insuficiéncia da provisdo para contingéncias judiciais; (ii) omissao na
realizacdo do teste de Recuperabilidade dos Ativos Fixos; (iii) auséncia e estudos
para Reavaliacdo de Vida Util dos bens do ativo imobilizado e a adequada definicao
das taxas de depreciacdo; (iv) auséncia de reconhecimento de provisbes para
contingéncias judiciais civeis e trabalhistas; e (v) insuficiéncia de saldo de provisdes
trabalhistas.

Acerca da questédo, verifica-se que as ocorréncias representam
afronta as normas de execucao contabil, sem indicativo de dano ao erario. Portanto,
aquiesgo ao zeloso Corpo Técnico e ao i. Orgdo Ministerial, no sentido de as
ressalvas serem a medida proporcional.

Doravante, voltando a atencdo ao acréscimo sugerido pela |i.
representante Ministerial no sentido de autuar “autos apartados para que os atuais
administradores da EMATER-DF, no prazo de 60 dias, adotem e comprovem” as
medidas adotadas para evitar a repeticdo das impropriedades apontadas pelos
auditores independentes, lamento divergir.

Em que pese as impropriedades serem de similar génese as
identificadas no ano anterior, conforme mencionado alhures, as contas do exercicio
de 2018 somente foram apreciadas pelo Controle Externo em 2022, oportunidade em
que foram enderecadas as determinacdes para evitar a repeticdo do ocorrido, nos
termos do item Ill, “a”, da Decisdo n°® 4476/2022'?, o que justifica monitorar o
cumprimento do decisum somente a partir das contas de 2023. Indo além, em consulta
as contas dos exercicios de 2020'° e 20214, verifica-se que as questdes ndo
constaram dos relatorios da Auditoria Independente, indicando que as impropriedades
foram tratadas, conforme disposto nas Informacdes n°s 229/2024%° e 259/2024-
SECONT/32DICONT?, respectivamente.

Deliberacdes do Tribunal pendentes de atendimento

O Corpo Técnico, no item 4.4 da Informagdo n° 195/2024 -
SECONT/32DICONT, concluiu pelo cumprimento do item lll, “b”, da Decisao n°
4476/2022, na qual o Tribunal determinou a jurisdicionada o registro no e-Contas de
“toda dispensa, instauragdo e processamento de tomada de conta especial, inclusive
no tocante ao Processo de TCE n° 072.000.101/2014, demonstrando a efetiva
inexisténcia de prejuizo”, nos termos dos arts. 68 e 69 da IN TCDF n° 03/2021. No
entanto, verifica-se que o Unico lancamento realizado pela jurisdicionada no Sistema
e-Contas se refere ao Processo n® 00072-00000743/2024-58, que corresponde
aguele expressamente mencionado no decisum, ndo havendo registro nem mesmo

11 Peca 8; e-DOC 65D73ECA4.

12 E-DOC BCF5920E.

13 Processo n° 00600-00001230/2024-01-e.
14 Processo n°® 00600-00001090/2024-63-e.
15 E-DOC E51AD458.

16 E-DOC 725856E2.
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da TCE relacionada no Demonstrativo de Tomadas de Contas Especiais integrante
das contas anuais ora sob escrutinio.

Neste diapasao, haja vista o cumprimento parcial do item Ill, “b”, da
Decisdo n°® 4476/2022, emerge a necessidade de nova determinacéo a jurisdicionada,
a fim de que promova o registro no e-Contas de toda dispensa, instauracdo e
processamento de tomada de contas especial, inclusive no tocante ao Processo n°
070.000.898/2010.

Diante de toda a fundamentacéo declinada, ao passo em que acolho,
em maioria, os encaminhamentos alvitrados pelos Org&os Instrutivo e Ministerial,
aponho ajustes consistentes, em sintese: (i) nas ressalvas as contas do Sr. Anténio
Dantas Cotas Junior, Diretor Executivo, decorrentes de impropriedade na Gestéao
Patrimonial; (ii) na inoportunidade de instauracdo de autos apartados para monitorar
as falhas reincidentes; e (iii) no direcionamento de nova determinagao relacionada ao
registro de TCEs no Sistema e-Contas. Neste contexto, VOTO por o egrégio Plenario:

| — tomar conhecimento:

a) da Prestacdo de Contas Anual da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural do Distrito Federal -
EMATER/DF, referente ao exercicio financeiro de 2019;

b) da Informac&o n® 195/2024 — SECONT/32DICONT (peca
45, e-DOC 12D3CBC4) e do Despacho n° 1060/2024 —
SECONT (peca 46, e-DOC E95497B9);

c) do Parecer n° 688/2024 — G2 (peca 47, 6D04C13D); e
d) dos demais documentos acostados aos autos;

Il —julgar, com fulcro no art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n°® 1/94,
regulares com ressalvas as contas relativas ao exercicio de
2019 dos responsaveis Denise Andrade da Fonseca (CPF:
605.559.041-72), Presidente de 02/01/2019 a 31/12/2019, e
Antonio Dantas Costa Junior (CPF: 316.943.061-00), Diretor
Executivo de 02/01/2019 a 31/12/2019 e Presidente substituto de
22/07/2019 a 31/07/2019, em face das impropriedades
identificadas nos itens 1 - Insuficiéncia da provisdo para
contingéncias judiciais, 2.1 - Teste de Recuperabilidade dos
Ativos Fixos - Resolugao n° 1.292/2010 do CFC, 2.2 - Estudo para
Reavaliacéo de Vida Util - Resoluc&o n° 1.177/2009 do CFC, 2.3
- Auséncia de reconhecimento de provisdes para contingéncias
judiciais civeis e trabalhistas e 2.4 - Insuficiéncia de saldo de
provisdes trabalhistas, do Relatério dos Auditores Independentes
(Peca 8; e-DOC 65D73EC4), bem como em razdo da auséncia do
Inventario do Patrimonial;

[l — considerar:

a) quites com o erario distrital, em conformidade com os
termos da Decisdo Extraordinaria Administrativa n°
50/1998 e com o disposto no artigo 24 da Lei
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Complementar n°® 01/1994, os responsaveis referidos no
item 1l, em relacdo ao objeto desta Prestacdo de Contas
Anual;

b) consoante o artigo 59, inciso |, da Instrucdo Normativa n°
03/2021 - TCDF, encerrada as TCEs de n°s
070.000.898/2010 e 072.000.101/2014; e

c) parcialmente cumprida a determinacao constante do item
lll.b da Deciséo n°® 4476/2022;

IV— determinar, aos atuais gestores da EMATER/DF:

a) com espeque no art. 19 da Lei Complementar n° 1/1994,
a adocao das medidas necessarias para evitar e corrigir
as falhas relacionadas no Relatorio dos Auditores
Independentes (Peca 8; e-DOC 65D73EC4), indicadas no
item 1l retro;

b) o registro, no Sistema e-Contas, de toda dispensa,
instauracdo e processamento de Tomada de Contas
Especial, inclusive do Processo n° 070.000.898/2010, em
cumprimento aos artigos 68 e 69 da Instrucdo Normativa
n° 03/2021-TCDF;

V — aprovar, expedir e mandar publicar o Acérdao ora submetido pelo
Relator; e

VI — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Contas, para
providéncias pertinentes com vistas ao arquivamento do feito.

Sala das Sessoes, 12 de margo de 2025.

VINICIUS CARDOSO DE PINHO FRAGOSO
Desembargador de Contas Substituto — Relator
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ACORDAO N.° /2025

Ementa: Presta¢do de Contas Anual. Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Distrito Federal — EMATER/DF. Exercicio de
2019. Contas regulares com ressalvas.
Quitacao aos responsaveis. Determinacao.

Processo TCDF: 00600-00001229/2024-79-€.

Nome/Funcao/Periodo: i) Denise Andrade da Fonseca (CPF: 605.559.041-72), Presidente de
02/01/2019 a 31/12/2019; e ii) Antonio Dantas Costa Junior (CPF: 316.943.061-00), Diretor Executivo
de 02/01/2019 a 31/12/2019 e Presidente substituto de 22/07/2019 a 31/07/2019.

Orgao: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal - EMATER/DF.
Relator: Desembargador de Contas Substituto Vinicius Cardoso de Pinho Fragoso.

Unidade Técnica: Secretaria de Contas.

Representante do MPJTCDF: Procurador Claudia Fernanda de Oliveira Pereira.

Sintese de impropriedades/falhas apuradas: item 1 - Insuficiéncia da provisdo para contingéncias
judiciais, item 2.1 - Teste de Recuperabilidade dos Ativos Fixos - Resolugéo n° 1.292/2010 do CFC,
item 2.2 - Estudo para Reavaliacéo de Vida Util - Resolucdo n° 1.177/2009 do CFC, item 2.3 - Auséncia
de reconhecimento de provisdes para contingéncias judiciais civeis e trabalhistas e item 2.4 -
Insuficiéncia de saldo de provis@es trabalhistas, do Relatério dos Auditores Independentes (Peca 8; e-
DOC 65D73EC4); e auséncia de Inventario do Patrimonial.

Determinac@es (LC/DF n° 01/1994, art. 19): determinar, aos atuais gestores, que adotem medidas
com vistas a corrigir e evitar a repeticdo das impropriedades.

Vistos, relatados e discutidos os autos em exame, considerando o que consta do
processo, bem assim tendo em vista as conclus6es da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto a
esta Corte, acordam os Desembargadores, nos termos do Voto proferido pelo Relator, Desembargador
de Contas Substituto Vinicius Cardoso de Pinho Fragoso, com fundamento nos arts. 17, inciso Il, 19 e
24, inciso Il, da Lei Complementar Distrital n°® 01, de 9 de maio de 1994, em julgar regulares com
ressalvas as contas em apreco e dar quitacdo aos responsaveis indicados.

ATA da Sesséo Ordinaria n® XXXX, de 12 de marco de 2025.

Presentes os Desembargadores: XXXX
Decis&o tomada por: XXXX

Representante do MPjJTCDF presente: XXXX

MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO
Presidente

VINICIUS CARDOSO DE PINHO FRAGOSO
Desembargador de Contas Substituto — Relator

DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE
Procurador-Geral do Ministério Pablico junto & Corte
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