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APRESENTACAO

Este relatério apresenta a consolidagdo do Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna - PAAAI, exercicio 2016, tendo por escopo
realizar auditorias na Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Distrito Federal - EMATER/DF.

As auditorias serdao proativas e reativas em setores pre-definidos,
visando mitigar os riscos levantados em cada fase do processo, verificando a
existéncia dos controles existentes e, em havendo, se estdo sendo cumpridos
sistematicamente com vistas a eliminar o foco de risco. Em nao havendo,
sugerir, recomendar e orientar o Ordenador de Despesas da Empresa para sua
implantacéo.

O presente trabalho possuira a seguinte estruturacéo:

A Auditoria Interna apresenta a Metodologia de Trabalho; as
principais atividades realizadas pelo Controle Interno e os trabalhos
desenvolvidos referentes aoc Plano de Auditoria.

Capitulo | — Esse capitulo abrange as areas financeira,
orcamentaria, contabilidade, material e patriménio. Trata da analise da
supervisdo e avaliagdo dos Relatorios Elaborados pela Comissdo de
Conferéncia de saldo de Caixa, para levantamento de possiveis divergéncias
entre os relatérios emitidos pela Tesouraria e a escrituracdo contabil;
acompanhamento dos Precatorios Transitados em Julgados a Receber, dos
processos junto ao INSS e demais 6rgaos; Acompanhar os procedimentos
contabeis para o registro e atualizagdo de Mandado de Sequestro; auditagem
em Processos de Suprimentos de Fundos, para analise quanto a
concessao/autorizagdo € prestacdo de contas (prazo de aplicagao e
documentos fiscais sob a 6tica da legislagao vigente); Auditagem nos registros
do Almoxarifado, sob a 6tica dos aspectos do controle interno, legalidade,
economicidade e eficiéncia; Analise dos processos de aquisicées por dispensa
por valor; Anélise dos processos de Dispensa de Licitagao e Inexigibilidade
Licitatéria; Verificagdo fisica dos bens patrimoniais, atraves do Exame da
documentacao pertinente e posterior confirmagao de sua existéncia atraves de
conferéncia de 100%; Levantamento de possiveis divergéncias entre os
relatorios emitidos pela Geréncia de Material e Patriménio e a escrituragao
contabil. Em caso afirmativo, objetivando sanar as falhas serao propostos os
ajustes a serem efetuados, com avaliacao da eficiéncia dos controles internos;
Supervisdo e avaliagdo do Relatorio Elaborado pela Comissao de Inventario
Patrimonial contendo o Levantamento dos bens obsoletos, visando propor
providéncias pertinentes, sob a otica da legislagao vigente, com amostragem
de 30%.
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Capitulo Il — Sao tratadas nesse capitulo as analises referentes
aos resultados da Gestédo da frota de veiculos, buscando avaliacdo quanto a
qguantidade de veiculos e estado de conservacao e manutencao, verificar se
atende as necessidades da Empresa quanto ao desenvolvimento de suas
atividades estatutarias, bem como ao atendimento dos programas
governamentais atribuidos a EMATER-DF; Autorizagéo liberagdo de uso de
veiculos.

O trabalho sera desenvolvido através da avaliacdo dos controles
internos, segundo as Normas da Empresa e caso sejam encontradas falhas
serao propostos ajustes inclusive com alteragcao das Normas Internas vigentes;
analise dos controles internos e regularidade dos procedimentos relativos a
manutengao preventiva e corretiva da frota; Formacao de Alienagao de
veiculos — Procedimentos estabelecidos na Lei 8.666/93.

Capitulo lll - O terceiro capitulo aborda os contratos e convénios
para a melhoria da arrecadacgéo, e avaliacao sobre a execucédo dos Contratos
de Gestao pactuados. Exame dos Contratos em vigor sob os aspectos da
legalidade, legitimidade e eficacia, com avaliagdo do relatorio de
acompanhamento da execucdo dos mesmos, elaborados pela Geréncia de
Contratos e Convénios, visando avaliar os controles efetivados, pertinentes a
execucao dos contratos; Avaliacao dos Controles de Convénios elaborados
pela Geréncia de Contratos e Convénios, visando analisar o acompanhamento
da execugao dos instrumentos pactuados.

Capitulo IV - o quarto capitulo, aborda aspectos sobre a
informatica visando analisar os procedimentos adotados quanto ao processo de
aperfeicoamento e uso do Software de Planejamento e Acompanhamento-
SISATER; onde se registram as informacoes das atividades desenvolvidas pela
forca de trabalho da area fim da empresa, as quais embasam o relatorio anual
de atividades da empresa.

Capitulo V —Nesse quinto capitulo & tratada a conferéncia da
existéncia dos demonstrativos da composi¢cao do processo de Prestagéo de
Contas anuais, em atencao a legislacao de regéncia para apreciacdo da
Controladoria Geral do Distrito Federal-CGDF e do Tribunal de Contas do
Distrito Federal-TCDF.

Capitulo VI- O capitulo sexto diz respeito ao acompanhamento
da Gestao demonstrado através do Relatorio de Atividades; acompanhamento
de Gastos de Pessoal por area de atuacgao. (instrucao N° 017/2014 PRESI);
acompanhamento de falhas apontadas em Processo Prestacdao de Contas
Anuais (TCDF), buscando solugdes junto aos setores envolvidos, visando
sana-las; Revisdo e posterior orientacdo a Presidéncia sobre as respostas a
Auditoria Externa, apos apresentacdo do Relatério Final, encaminhado a
EMATER-DF; Acompanhamento das implementagdes das recomendagdes dos
Relatérios de Auditoria e Notas Técnicas emitidas pela STC e
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acompanhamento do cumprimento das diligéncias do
TCDF.

Capitulo VII — Trataremos aqui da area de controle interno -
apresentacao dos relatorios, para dar conhecimento ao Gestor das
impropriedades porventura encontradas no ambito da Empresa.

O trabalho foi desenvolvido a partir do resultado dos Relatorios de
Auditoria interna a serem encaminhados a PRESI e Controladoria-Geral do
Distrito Federal; Elaboragao do PAAI-2016 visando atendimento a legislagao
vigente com encaminhamento a Controladoria-Geral do Distrito Federal,
Operacionalizacao do Sistema de Gestao da Auditoria do Distrito Federal —
SAEWEB.

Capitulo VIll - Neste capitulo a abordagem sera a cerca da
gestao de pessoal: Verificagbes visando Acompanhar e controlar o deferimento
de vantagens e beneficios concedidos por Acordo Coletivo de Trabalho;
Controles formais de Abono Assiduidade, absenteismo no trabalho, licengas
médicas e administrativas e férias; Auxilio financeiro para empregados com
filhos ou dependentes portadores de necessidades especiais;, Adicional de
periculosidade e/ou outras rubricas variaveis; Arquivamento de informagdes
profissionais dos empregados; Horas extras e folgas compensatérias.

Capitulo IX — O nono capitulo visa verificar 0 acompanhamento
dos projetos de Crédito Rural (Projetos elaborados, contratados, supervisao de
crédito e pagamento da taxa de ATER); Em caso de divergéncia, objetivando
sanar falhas, serdo propostos os ajustes a serem efetuados, com possiveis
subsidios na implantacéo de controles internos.

Capitulo X — Aqui se abordara a operacionalizagao e alimentagao
do Sistema de Quadros Demonstrativos — SQD, da Controladoria-Geral do
Distrito Federal-CGDF: onde se realiza Acompanhamento dos Processos de
Tomada de Contas Especiais - TCE; de Sindicdncia e dos Processos
Administrativos Disciplinares.

Capitulo XI — Sao tratados neste capitulo os Procedimentos
adotados pelas Unidades Locais da Empresa para solicitacao de atendimentos
pelos beneficiarios € monitoramento destes; a verificacao da coleta e registro
do Informativo da Producao Agricola e Animal (IPA) no SISATER; Cobranca de
servicos prestados pela Empresa; Manuseio e arquivamento de documentagao
de beneficiarios, propriedades e outros documentos; Procedimentos para
solicitacdo e monitoramento de assessoria técnica e administrativa destinadas
as Unidades Locais da Empresa.

Capitulo Xll — Relatério de Atividades Extras do Controle Interno.
Trata das atividades extras desenvolvidas pelo Controle Interno, como
participacdo em cursos de capacitagdo, reunides, seminarios e demais
atividades correlacionadas a atuagao do Controle Interno.
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AUDITORIA INTERNA

E competéncia do CONIN elaborar e acompanhar a execugédo dos
Planos Anuais de Atividades de Auditoria Interna da EMATER-DF, bem como
elaborar o Planejamento e o Cronograma de Execugao das Atividades.

Para o atendimento das acgbes estabelecidas no planejamento,
nenhum documento ou informacao inerente a Empresa poderao ser negados a
Assessoria de Controle Interno, que recebera o apoio tecnico dos
Coordenadores das 03 (trés) Coordenadorias da Empresa, a saber: a)
Coordenadoria de Administracao e Financas — COAFI; b) Coordenadoria de
Operagdes — COPER; e c) Coordenadoria de Gestao e Modernizagao —
COGEM.

O Responsavel pelo Controle Interno podera a qualquer tempo
requisitar informacdées as areas e também requerer a colaboragdo de
Empregados das diferentes Unidades da Empresa, com a finalidade de
contribuir com analise, parecer e emissao de Relatério sobre os assuntos
auditados, para subsidiar a Diregao quanto as tomadas de decisao.

O PAAAI/2016 e um Plano de Acao, elaborado com base nos
riscos aferidos de acordo com a atividade desenvolvida pela Empresa.

Os trabalhos vém sendo aprimorados no decorrer dos exercicios
e tendo por base o Decreto n° 32.840, de 06 de abril de 2011 e, mais
recentemente o Decreto 36.240/2015.

METODOLOGIA DE TRABALHO

A metodologia definida pelo CONIN teve como base os
procedimentos, técnicas e sistemas de controle previstos nas normas
aplicaveis, realizada por meio de documentos, analise fisica de bens, na
analise do ambiente, comparativos entre previsao e execugao, € ainda, por
entrevistas, com vistas a formar opinido sobre a suficiéncia ou inadequagao
dos controles existentes.

E importante ressaltar que a utilizagao de sistemas que permitam
a avaliagdo tem como objetivo buscar a exceléncia na administragcao publica,
fortalecendo a governanca democratica e transparente.

A atuacao do Controle Interno visa proporcionar maior seguranc¢a
administrativa na tomada de decisdo pelos gestores, reduzir a ocorréncia de
desvios que possam comprometer a eficiéncia no uso de recursos e a eficacia
na disponibilizagdo de bens e servigos, a analise dos controles existentes e o
fomento as boas praticas. Com essa justificativa e utilizando a metodologia
definida, espera-se gerar resultados gue permitam avaliar o alcance dos
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objetivos e metas planejados, bem como mitigar os riscos que afetam
negativamente o processo de gestao.

Ressalte-se que embora o cronograma de execugao dos
trabalhos ndo seja estatico, podendo ser alterado, suprimido em parte, ou
distendido em funcao de fatores externos ou internos que venham a prejudicar
ou influenciar sua execugao, tais como: trabalhos especiais, treinamentos
(cursos e congressos), atendimento ao controle externo, ou seja, ao Tribunal
de Contas do Distrito Federal e, ainda, ao controle interno exercido pela
Controladoria-Geral do Distrito Federal, além de fatos ndo previstos, este
CONIN envidou esforgos de forma a cumprir todo o cronograma, nao restando
configurado nenhum desvio importante a ser justificado.

ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

Para a execugéao dos trabalhos o CONIN elaborou o Planejamento
Anual e o Cronograma de Execucdo das Atividades e requisitou colaboradores
entre os empregados da Emater-DF, que foram nomeados por meio de
Instrugoes da Presidéncia da Empresa, tendo em vista o reduzido quadro de
empregados com lotacao neste Controle Interno e o vasto plano de auditoria a
ser cumprido.

Os empregados nomeados como colaboradores demonstraram
comprometimento na execugao dos trabalhos propostos.

Para o atendimento das a¢des estabelecidas no referido Plano e
Cronograma, nenhum documento ou informacao da Empresa foi negado ao
CONIN por quaisquer setores da Empresa, incluindo os escritérios que se
localizam nas cidades satélites e zonas rurais.

A planificacdo dos trabalhos de auditoria pautou-se ainda nos
seguintes fatores:

- Necessidades da Empresa;

- Atendimento as solicitagdes Internas;

- Materialidade, baseada no volume da area em exame;
- Observacoes realizadas ao longo do exercicio;

- Fragilidade na execugao processual.

Com base no exposto e, considerando os riscos de cada setor, |
foram selecionadas diversas areas de atuacdo da Empresa de Assisténcia |
Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal para serem alvos de auditoria |

dentro do exercicio de 2016, quais sejam:

- de administracéo financeira, de administracédo orgamentaria, de

planejamento, de contabilidade, de administragdo de materiais, de recursos
humanos, de administracdo patrimonial, de administracdo de compras, de
capacitacao, de administragéo de transportes, de administragdo de contratos e

-
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convénios, de gestdo, de administragéo de crédito rural e de desenvolvimento
de assisténcia técnica e extensao rural, além das areas correlacionadas as
referenciadas, o que resultou na elaboragao do PAAAI/2016, contido no
presente autuado.

CAPITULO 1

AREA FINANCEIRA

1.1. Supervisdo e avaliacdo dos Relatérios elaborados pela
Comissao de Conferéncia de saldo de Caixa, para levantamento de possiveis
divergéncias entre os relatdrios emitidos pela Tesouraria e a escrituragéo
contabil;

O presente ponto de auditoria trata da conferéncia dos relatérios
de saldo de caixa.

A Instrucdo PRESI N° 471, de 16 de novembro de 2016, designou
comissao para conferéncia de saldo de caixa na Empresa, a ser presidida pelo
empregado Jodo Bosco Godinho, matricula 1007-3.

Conforme Termo de Conferéncia de Saldo assinado pela
comissdo, em verificagdo no dia 31 de dezembro de 2016, o valor de RS
227,00 (duzentos e vinte e sete reais) registrados no livro de caixa da Empresa
encontra-se no cofre da tesouraria.

Os trabalhos da comissao foram acompanhados pelo empregado
Edilson Pereira Galvao Junior, matricula 784-6, lotado na Geréncia de
Financas.

Conclusao

Verificou-se nos trabalhos da comissao exatiddo entre os valores
apurados pela comissao e os registrados nos livros contabeis, ndo havendo
apontamentos.

PRECATORIOS / MANDADO DE SEQUESTRO

1.2 / 1.3 - Acompanhamento dos Precatorios e Mandados de
Sequestro Transitados em Julgado, a receber, dos processos junto ao INSS e
demais 0rgaos;

Foi encaminhada a Solicitacao de Auditoria n® 17/2016-Controle
Interno & Assessoria Juridica, cujo objeto foi obter informagdes acerca da
existéncia de Precatorios e/ou Mandados de Sequestro em nome da Emater-
DE.
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Solicitou-se ainda, informar se ha “[...] histdricos atualizados de
todas as demandas processuais em andamento, indiferentemente de que a
EMATER/DF figure na lide como ré ou autora.” ', conforme teor de
recomendacoes de auditorias independentes realizadas nos trés ultimos
€XErcicios, as quais se encontram consignadas nos relatorios que compéem os
processos de prestacao de contas anuais.

Em resposta veio a esta Assessoria de Controle Interno, o
Despacho n°® 016/2017-ASJUR, informando o seguinte:

1) [...] que ha precatdrio transitado em julgado a receber do Distrito
Federal, Processo n° 2011.01.1.216181-5, em tramite na 62 Vara da
Fazenda Publica do Distrito Federal, que se encontra atualmente na
Coordenagao de Conciliacdo de Precatéorios do TJDFT desde
10/02/2015;

2) [...] nao ha mandados de sequestro em desfavor da EMATER-DF;

3) [...] anexo a lista completa dos processos judiciais em tramitacdo nos
quais esta EMATER-DF figura como parte autora ou ré.

Conclusao

Ha precatdrios a receber cujo montante era de R$ 202.612,03
(duzentos e dois mil, seiscentos e doze reais e trés centavos), em
05/11/2014.%;

Nao ha mandados de sequestro em desfavor da Emater-DF;
Nao houve informacao se a lista encaminhada a esta Assessoria
de Controle Interno com todas as demandas processuais em andamento, & do

conhecimento da Coordenadoria de Administracéo e Finangas - COAFI, para
fins de registros contabeis.

Recomendacgoes

Recomendamos a ASJUR que, tao logo o valor seja liberado, seja
dado conhecimento a COGEM/GEPRO e a COAFI/GECON, a fim de que
sejam providenciados a correta alocagao do recurso e os devidos registros
contabeis.

O mesmo se deve observar, quanto a lista atualizada de
demandas processuais.

' Relatério de auditoria independente referente ao exercicio 2015 — LS Auditores Independentes S/S.
fls. 7/8.

? Segundo Memorando n° 071/2016-ASJUR. | T R
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Essa providéncia € de elevada importancia, tendo em vista ser
ponto recorrente de recomendagado de auditorias independentes; portanto, a
existéncia de quaisquer das situacdes elencadas acima devem ser
encaminhadas a Coordenadoria de Gestao e Modernizagao - COGEM e a
COAFI, a fim de que procedam aos devidos registros, de forma que restem
refletidas fidedignamente nas demonstragbes orgamentarias e contabeis da

Empresa.
SUPRIMENTO DE FUNDOS

1.4 - Auditagem em Processos de Suprimentos de Fundos, para
analise quanto a concessao/autorizagdo e prestacdo de contas (prazo de
aplicacéo e documentos fiscais sob a ética da legislagao vigente)

Trata-se de auditagem em processos de suprimento de fundos
concedidos em 2016 na Emater-DF, a fim de efetuar analise quanto a
concessaol/autorizacao e prestagcdo de contas, prazo de aplicacdao e
documentos fiscais a luz da legislacao regente.

Feita a analise, apurou-se o que segue:

PROCESSO: 072.000.292/2016

INTERESSADO: EMATER-DF

RESPONSAVEL: ECARLOS CARNEIRO DA SILVA — Mat. 762-5

Pelos documentos acostados aos autos os pagamentos e as
aquisicoes se deram em proveito da Emater-DF, nao havendo se falar em
prejuizo ao erario, o que - caso houvesse - ensejaria apuragao de
responsabilidade.

Nao obstante, se observa inconformidades em relagao as normas
internas e ao Decreto Distrital n° 13.771/92 - os quais regem a matéria -
conforme abaixo:

1 - Especificacdo reduzida e auséncia de justificativa na nota
fiscal referente a consertos de pneus (fls. 24,25, 81,82,83);

2 — Ressarcimentos (fl. 40/46) ndo estdao contemplados nos
normativos regentes;

3 - Saques (fl. 47,67,69) nao estao autorizados pelas normas;
4 — auséncia de carimbo de “recebido” ou “Pago” (fl. 70, 72,84);
5- Nota fiscal sem data de emissao (fl. 85);

6- Juntada de comprovantes de despesas, sem observancia da
ordem cronoldgica.

Feitos esses apontamentos, passamos as seguintes
consideragoes:

' |
|
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Ressalto que a analise foi feita em todo o processo, ou seja, se
analisou tanto as contas |a prestadas e aprovadas em 20 de outubro de 2016
(fl. 52), referentes a primeira concessao do fundo fixo (fls. 02/52), sem analise
deste CONIN, quanto as contas referentes a segunda concessao (fls. 53/98),
ora prestadas (fl. 65), e que se submete a aprovacado da Presidéncia desta
Emater-DF. (fl. 97).

Finda a analise, restituiu-se os autos recomendando encaminha-
los aos setores competentes para ciéncia e reparagao das falhas sanaveis
apontadas.

Quanto as falhas insanaveis, recomendou-se submeter a
apreciagao da Presidéncia da Empresa, a fim de que decida sobre as
providéncias cabiveis, levando-se em consideracdao que a norma nao traz
sanc¢odes expressas para as falhas apontadas.

Entretanto, é cedi¢co o dever geral de cumprimento das normas
por parte do servidor publico, entre as quais aquelas inerentes a atividade de
administrar e utilizar dinheiros publicos.

Por pertinente, juntou-se ao processo o despacho n® 45/2014-
CONIN, (fls. 99/101), o qual aponta possibilidades a serem adotadas por esta
Emater-DF, com o fito de encontrar solugcdées para a utilizagcado do numerario
sem incorrer em impropriedades, dada a sua utilidade para o desenvolvimento
das atividades da Empresa, e face as incompatibilidades encontradas no
cotidiano pelos empregados responsaveis pela utilizacdo desses valores;
incompatibilidades essas que por vezes motivam o descumprimento das
normas.

Registre-se que as sugestdes veiculadas no referido despacho,
tem a intencao de buscar o sentido da norma, inclusive em relacao ao
momento atual, tendo em vista que o Decreto Distrital que rege a matéria
originalmente data do ano de 1992 (Decreto Distrital n® 13.771/1992).

PROCESSO: 072.000.021/2016
INTERESSADO: EMATER-DF
ASSUNTO: CLEBER MENDES DOS SANTOS

Cumpre registrar inicialmente que examinada a documentagao
juntada, verifica-se que os pagamentos e as aquisicoes se deram em proveito
da Emater-DF, nao havendo se falar em prejuizo ao erario, o que - caso
houvesse - ensejaria apuragao de responsabilidade.

A Geréncia de Orgamento e Financas — GEOFI reporta
inconformidade com a norma interna, consistente na prestacao de contas em
prazo superior ao normatizado.
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Analisado o processo se observaram outras inconformidades em
relagdo a mesma norma e ao Decreto n® 13.771/92, que tambéem rege a
matéria, conforme abaixo:

1 — auséncia de assinatura de aprovacdo da Presidéncia na
solicitacdo de fundo fixo, item 4.1.3 (fl. 02), contudo, ha autorizagao da
Presidéncia, (fl. 10);

2 — auséncias de assinaturas do responsavel pelo fundo fixo (folha
19);

3 — pagamento efetuado com cartéao de débito, item 4.4.5 e artigo
17, do Decreto n® 13.771/92 (f1.30);

4 — aquisicao realizada fora do periodo de aplicagao, item 4.4.1,
parte inicial e item 4.4.2 (fl. 33);

5 — atestados de recebimento de material/execugéo de servigos
nas notas fiscais feitos pelo proprio detentor do fundo fixo, quando deveria ter
sido feito por outro empregado do setor onde ocorreu a entrega do bem ou a
execucdo do servico, item 4.6.3, letra “a” (fls. 25,26, 27, 28, 29, 31,33).

Feitos esses apontamentos, passamos as seguintes
consideracoes:

Reiteramos que todos os apontamentos feitos por este Controle
Interno estao relacionados a inobservancia a preceitos normativos.

Esses preceitos estao insculpidos na norma interna de suprimento
de fundos e no Decreto n°® 13.771/92, a luz do qual se elaborou a referida
norma.

Os dois normativos preveem como sancao em razao do atraso na

prestacdo de contas a ndo concessdo de novo suprimento de fundos ao
empregado responsavel.

Em razao das falhas encontradas, foi sugerido & Presidéncia da
Emater-DF dar conhecimento ao referido empregado para manifestacao acerca
dos apontamentos e/ou aplicagdo da previsdo normativa que indica como
sancao a nao concessdao de novo suprimento de fundos ao empregado
detentor do suprimento de fundos.

MATERIAL DE CONSUMO

Este topico trata da auditagem nos registros de almoxarifado,
processos por aquisicdes por meio de dispensa de licitagdo e inexigibilidade,
verificar conformidade com as normas internas e legislagéo vigente.

1.5 - Auditagem nos registros do Almoxarifado, nos aspectos do
controle interno, da legalidade, da economicidade e da eficiéncia.
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As acdes concentradas no presente ponto tiveram como objetivo
a verificacéo in loco das dependéncias do almoxarifado, no dia 02/03/2017, na
sede da EMATER-DF.

De posse das informagbes prestadas no RELATORIO DE
INVENTARIO DE MATERIAL DE ALMOXARIFADO EXERCICIO 2016, foram
considerados fatores como entradas, saidas e estocagem dos materiais, bem
como a classificacao, a seguranca, a conservagao e 0 consumo.

Apos verificagdo, constatou-se que os procedimentos
administrativos, no que diz respeito a entrada e saida dos materiais, assim
como verificado em auditorias anteriores, continuam seguindo as normas
estabelecidas, nao apresentando nenhuma irregularidade.

Os materiais se encontram armazenados de forma adequada.

As dependéncias do almoxarifado encontram-se limpas & bem
organizadas, e os materiais estocados de forma ordenada, de facil localizago,
mantendo-se a sua conservacao.

Nao foram identificados materiais sem movimentagao.

Constatou-se que os extintores estdo vencidos, e que o espago
nao dispde de sinalizagdo adequada para os equipamentos de incéndio.

Conclusao:

Assim como apontado nos Relatérios de Auditoria Interna dos
anos de 2014 e 2015, os extintores encontram-se com data de validade
vencidas.

As bobinas de papel para fax, que estavam sem movimentagao,
também objeto de recomendacgao no Relatorio de Auditoria de 2015 foram, por
solicitagcao da SEPLAG, remetidos ao deposito na Granja do Torto, e aguardam
processo de leildo.

Recomendagoes:

Recomenda-se recarga e/ou substituigdo dos extintores vencidos,
uma vez tratar-se de item obrigatorio de seguranca, além da adequada
sinalizacdo de onde se encontram.

Recomenda-se, ainda, verificagdo periodica dos referidos
extintores, com solicitagao para reposicao/substituicdo em tempo habil, levando
em consideracao o tempo demando durante todo processo de contratagao.

1.6- Analise dos processos de aquisigbes por dispensa de
licitacao por valor.

O presente ponto visa apurar se foram observados os parametros
legais previstos no artigo 24, inciso I, da Lei 8.666/93, que trata da dispensa de
licitacao. " -~
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Foram analisados, por amostragem, dois processos:

Processo n° 72.000.274/2016, que trata da aquisicdo de material
de consumo — Géneros Alimenticios;

Processo n° 72.000.347/2016, que trata da aquisicao de material
de consumo — Uniformes e tecidos.

Ambos 0s processos apresentam regularidade processual.

Verificou-se que foram atendidos todos os requisitos legais
previstos na legislagao, obedecendo-se os tramites necessarios em todas as
esferas administrativas.

Da analise documental, observou-se nos autos do processo n°
72.000.274/2016 falta de assinatura da gerente do Centro de Treinamento -
CENTRER, Sandra Cristina de Sousa, matricula 367-0, no projeto basico a
folha 65.

Recomendagoes:

Recomenda-se colher assinatura da empregada Sandra Cristina
de Sousa a fl. 65, processo n° 72.000.274/2016.

1.7 - Analise dos processos por Inexigibilidade Licitatéria.

Trataremos aqui da analise de contratagées por inexigibilidade,
com base no artigo 25 da Lei 8.666/93.

Na contratacao por inexigibilidade, a licitacao torna-se inviavel, ou
seja, impossivel de ser realizada, tendo em vista fatores que impedem a
competitividade.

No ano de 2016 a empresa autuou um Unico processo para
contratagdo nessa modalidade, o de n° 072.000.097/2016.

O referido processo trata da contratagcdo da empresa ECT -
Servicos de Correios e Telegrafos.

Verificaram-se nos autos que foram atendidos todos os requisitos
legais para a contratagao, ndo havendo observacdes a serem mencionadas.

PATRIMONIO

1.8 - Verificagdo dos bens patrimoniais, através do exame da
documentacao pertinente e posterior confirmagéo de sua existéncia através do
relatério de conferéncia da Comissao responsavel; 2.8 - Supervisao e avaliagao
do Relatério Elaborado pela Comissao de Inventario Patrimonial contendo o
Levantamento dos bens obsoletos, visando propor providéncias pertinentes,
sob a otica da legislagao vigente.

O presente ponto abordara o controle sobre os bens patrimoniais
da Empresa, em trabalho realizado atraves de entrevistas aos responsaveis
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pelos setores de patriménio e contabilidade, bem como a analise do Relatorio
de Inventario Patrimonial do Exercicio de 2016.

A Instrugao Presi n® 481 de 24 de novembro de 2016 designou a
Comissdo de Conferéncia Patrimonial/2016, que tem como objetivo a
conferéncia dos bens moveis e imoveis da EMATER-DF.

Os ftrabalhos de inventario patrimonial iniciaram-se em 01 de
dezembro de 2016, tendo como data limite 31 de dezembro do mesmo ano.

A comissao contou com o apoio dos agentes patrimoniais
responsaveis por cada geréncia da Empresa.

As agbes concentraram-se na conciliagdo entre os bens
constantes da relacéo contida nos registros da GEMAP - Geréncia de Material
e Patrimdnio -com o fisico verificado em visitas “in loco”.

De acordo com o Relatério do Inventario Patrimonial do Exercicio
de 2016, foram listados 6.534 (seis mil quinhentos e trinta e quatro) itens, nao
sendo detectada falta de nenhum bem.

Destes, 667 (seiscentos e sessenta e sete) estdao em desuso, por
estarem ultrapassados ou sem condigdes de uso.

Verifica-se que o saldo financeiro do inventario patrimonial esta
em conformidade com o saldo contabil, apresentado pela Geréncia de
Contabilidade, através de balancete contabil.

Desde maio de 2014 o contrato entre a EMATER-DF e a empresa
responsavel pela atualizacdo e manutengdo do modulo de patrimbnio do
sistema de controle patrimonial esta vencido, porém, continua-se a utilizar o
referido sistema, sem suas atualizagdes, o que prejudica e pde em risco a
seguranc¢a das informagoes.

Recomendacgoes:

Recomenda-se providéncias quanto aos bens obsoletos, no
sentido de disponibiliza-los para leildao, caso tal providéncia ainda n&o haja sido
observada.

Recomenda-se ainda que seja feita nova contratagao de sistema
de controle patrimonial permitindo, assim, maior seguran¢a no controle das
informacoes referentes ao patriménio da Empresa, inclusive para atender a
recomendacao reiterada nos relatorios de auditoria independente, dos
exercicios 2013, 2014 e 2015 quanto a forma de avaliagao da depreciacao dos
bens imobilizados.
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CAPITULO 2

VEICULOS

Em atencao ao trabalho previsto no Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna de Auditoria Interna 2016 (PAAAI-2016), que busca verificar
se a quantidade de veiculos atende as necessidades da Empresa quanto ao
desenvolvimento de suas atividades estatutarias, bem como ao atendimento
aos programas governamentais atribuidos a EMATER-DF, e ainda qual o
estado de conservagao e manutencao da frota e sua alienacéo, quando for o
caso.

Os trabalhos de auditoria foram realizados na analise dos
relatérios enviados, em observancia as normas regentes, com o objetivo de
examinar e avaliar os resultados alcancados, quanto aos aspectos de
eficiéncia, eficacia e economicidade;

Por meio da SOLICITA(;;E\O DE AUDITORIA INTERNA N°
03/2016 - CONIN, encaminhada a COAFI/GESET, solicitou-se informacdes
acerca da frota de veiculos da EMATER-DF.

No documento, datado de 12 de setembro de 2016, requereu-se,
em especial, manifestagao sobre os seguintes pontos:

1- Relacdo detalhada dos veiculos que compde a frota da
Emater-DF;

2- A frota da Emater-DF €& adequada para atender as
necessidades da Empresa, bem como as demandas advindas
dos Programas governamentais a ela atribuidos?

3- Como ¢ feito o controle para utilizagdo dos veiculos e gasto
com combustivel?

4- Como ¢ feita a gestdo para a manutencao preventiva e
corretiva da frota?

5- Existem veiculos disponibilizados para leilao? Se sim, informar

placa.

Em resposta, veio a este CONIN o memorando n°® 67/2016 —
GESET e anexos, datado de 22 de setembro de 2016, de onde podemos
extrair que:

2.1 - Quantidade de veiculos e estado de conservacao e
manutengdo, verificar se atende as necessidades da Empresa quanto ao
desenvolvimento de suas atividades estatutarias, bem como ao atendimento
dos programas governamentais atribuidos a EMATER-DF.
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A frota da EMATER-DF & composta por 189 (cento e oitenta e
nove) veiculos, sendo 103 oriundos de convénios com os Governos Federal e
Distrital, 86 pertencem ao patriménio da empresa.

Quanto ao estado de conservagao dos veiculos, 63 estdo sem
condicdes de uso, aguardando manutencéo, sendo que destes, 37 estdo em
relagdo para serem leiloados. Os demais, na grande maioria, tambéeém
necessitam de algum tipo de manutengao/reparo, porém, continuam em uso.

Os veiculos parados, que aguardam manutencao, representam
34% da frota.

Ja os oriundos de convénios representam 55% do total da frota,
sendo que estes, apds aprovada a prestagao de contas, poderao ser doados a
Emater-DF para que integrem seu patrimonio.

Ja ha processos em tramitagdo interna cujo objeto & a aquisigcao
de novos veiculos para compor a frota, com previséo para conclusao ainda em
2017.

Importante destacar que em entrevista com Gerentes das
Unidades Locais visitadas durante os trabalhos do exercicio 2016, os mesmos
avaliaram negativamente o quesito “veiculos”, podendo-se extrair da entrevista:

Os gerentes entendem que o ponto critico para o desempenho
das atividades nos escritorios, sdo os veiculos - que reputam insuficientes para
a demanda de técnicos em atendimento e que, mesmo os veiculos
disponibilizados se apresentam carecentes de manutengao.

Existem casos de veiculos ha um ano “parado” na Sede,
aguardando manutengao, sem retorno.

Ha queixas, também, quanto a forma de controle da frota. Na
visdo dos gestores das Unidades Locais, nao deveriam ser eles os
responsaveis por controlar questées como quilometragem para reviséo,
desgaste de pneus por tempo de uso, reparos de pequenos itens entre outros.

Segundo um dos gerentes ‘o escritério € constantemente
consultado sobre qual veiculo esté lotado naquela unidade, quando essa
informacéo deveria ser do setor responséavel na sede”, o que caracteriza falta
de controle de lotacao do patriménio.

Conclusao:

A Empresa conta com uma frota de 189 veiculos, entretanto, a
grande maioria necessita de algum tipo de manutengao.

Com a quantidade de carros indisponiveis para uso por falta de
manutencdo o trabalho da Empresa, principalmente no campo, pode ser
prejudicado.
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Entretanto, por informacéo veiculada no Memorando n° 67/2016-
GESET ha processos em andamento tanto para aquisigdo quanto para
manutencao dos veiculos da Empresa, com contratagdo prevista para 2017, o
que pode solucionar as queixas das Unidades Locais acerca da questao.

Recomendacoes:

Uniao de esforgcos no ambito da Empresa para que se consiga a
contratacédo de empresa para manutencéo da frota o quanto antes, visando
minimizar a quantidade de veiculos sem condigbes de uso.

2.2 - Autorizacgao para liberagao de uso de veiculos - o trabalho foi
desenvolvido através da avaliagao dos controles da geréncia, segundo as
Normas da Empresa e caso sejam encontradas falhas seréo propostos ajustes
inclusive com alteracao das Normas Internas vigentes.

A autorizacdo para utilizagdo dos veiculos € feita através de
formulario préprio, onde o condutor anota informagbes como itinerario
percorrido e horario. Ao final de cada més é feito langamento para controle na
geréncia de Servigos Gerais.

Conclusao:

Os procedimentos seguem de forma satisfatéria as normas da
Empresa.

Recomendacdes:

Manter sempre atualizado os registros de controle.

2.3 - Controles da geréncia para a analise da regularidade dos
procedimentos relativos a manutencéo preventiva e corretiva da frota.

Ainda de acordo com relato da GESET, cada veiculo conta com
uma pasta com toda documentagéo e informagoes referentes a manutengao
dos veiculos.

Entretanto foram constatados alguns veiculos lotados nas
Unidades Locais necessitando de manutencdo preventiva e que nao foi
comunicado ao gerente local, como por exemplo, troca de 6leo, pneus entre
outros servigos basicos.

Recomendagoes:

Verificar o controle para manutencao preventiva programada,
informando a unidade em tempo habil para que se possam encaminhar os
veiculos para a Sede. -
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2.4 - Formagdo de processo de Alienacao de veiculos —
Procedimentos estabelecidos na Lei n° 8.666/93.

Na relacdo de veiculos apresentada pela Geréncia de Servigos
Gerais, encontram-se em destaque os veiculos disponibilizados para leilao.

Por meio da instrucdo n® 124, de 08 de abril de 2016, foi
designada Comissdo de Avaliagao dos Bens e Acompanhamento de Leilao,
responsavel por realizar a alienagdo de bens moveis de propriedade da
EMAETR-DF.

Em reuniao realizada em 08 de julho de 2016, a comissao decidiu,
dentre outros pontos, solicitar opinativo da ASJUR quanto aos carros
identificados como sucata estarem ou nao aptos a serem leiloados.

Veiculos considerados sucata:
Fiat Uno Way Economic — placa JIC 6408

Fiat Uno Mille Economic — placa JJL 1493
Fiat Uno Mille Fire Flex — placa JGO 6268
Fiat Uno Mille Fire Flex — placa JGN 9908

Em seu parecer, a ASJUR entende ndo haver qualquer
impedimento para que os veiculos sejam alienados. Porém, faz ressalva
quanto ao veiculo de placa JGN 9808, que em vistoria realizada em 15 de
junho de 2015 foi considerado em condigbes de uso, e sugere que a Comissao
apresente justificativa para o questionamento.

O presidente da comissdo de leilao, Senhor Alessandro Miguel
Ferreira Silva, em memorando enviado a GINFR em 04 de janeiro de 2017,
informa que somente os veiculos de placas JJL 1493 e JGO 6278 estao
disponiveis para Leilao como sucata.

Ressalta sobre a necessidade de baixa dos veiculos do
patriménio da EMATER-DF e no DETRAN-DF.

Solicita analise do item 19 do parecer n® 179/2016 ASJUR, quanto
a possibilidade de o veiculo de placa JGN 9908 nao ser sucata.

Informa que, conforme relatério do Patriménio, o veiculo de placa
JIC 6408 foi adquirido através do convénio firmado entre a EMATER-DF e o
MDA, ficando assim impedido de ser leiloado no momento.

Quanto aos demais veiculos considerados sucatas, postos em
disponibilidade para alienacao, nao foi verificada a baixa junto ao DETRAN-DF,
procedimento este previsto em Deliberagao n° 06/2016, do Conselho de
Administracdo da EMATER-DF.

O processo de alienacao de bens, n°® 072.000.213/2016, autuado
em 13 de maio de 2016, encontra-se em tramite entre os setores responsaveis.
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Conclusao:

Em relagao a alienagdo de bens, o processo encontra-se em
andamento.

Foi finalizada a relacao dos veiculos aptos a serem leiloados,
foram excluidos dois veiculos da lista inicial - um por ainda estar em boas
condicoes e em uso (placa JGN 9908) e outro por pertencer ao MDA -
convénio — (placa JIC 6408).

Este Controle Interno continuara acompanhando o andamento do
processo de alienagéao dos veiculos.

Recomendacgoes:

Atentar para bens pertencentes a outros 6rgdos, oriundos de
convénios, uma vez que se faz necessario solicitar a doagdo por parte da
concedente para que o mesmo passe a integrar o patriménio da EMATER-DF.

Providenciar a baixa junto ao DETRAN-DF dos veiculos
considerados sucatas, disponibilizados para alienagao.

CAPITULO 3

GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS

3.1 - Exame dos Contratos em vigor sob o0s aspectos da
legalidade, legitimidade e eficacia, com Avaliagdo do relatorio de
acompanhamento da execucdo dos mesmos, elaborados pela Geréncia de
Contratos e Convénios, visando avaliar os controles efetivados, pertinentes a
execugao dos contratos.

Objetivando avaliar todas as fases dos contratos firmados pela
empresa, observando os aspectos inerentes a legislacéo vigente que trata da
contratacdo pela Administragao Publica, em especial a lei 8.666/1993, foi
realizado exame nos seguintes contratos:

Contrato n° 014/2013 — GCONV

Processo © 072.000.169.2012, autuado em 24/03/2012, com
pedido de compras datado de 13/02/2012, assinado pela Geréncia de Pessoal
— GEPES, tem como objeto a contratacao de empresa especializada em
Servicos de Medicina do Trabalho e Engenharia de Seguranca do Trabalho,

para implementagao, administracdo e execucdo do Programa de Controle !

Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, com vigéncia de 30/8/2013 a
30/8/2014.

Quanto a formalizacao do termo contratual, ndo se verifica
incoeréncias com o disposto em lei, rezando obediéncia aos principios da
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legalidade, legitimidade e eficacia, bem como estdo presentes as clausulas
exorbitantes, resguardando, assim, o interesse da Administragao Publica.

Da garantia contratual

Prevista na clausula décima do termo de contrato, a garantia
contratual no valor de R$ 539,40 (quinhentos e trinta e nove reais e quarenta
centavos), correspondente a 2% (dois) por cento do valor total contratado, foi
prestada por de apdlice Porto Seguro - Cia de Seguros n° 0775.11.1.640-7, no
valor estabelecido.

Na ocasiao da assinatura do primeiro e terceiro termo aditivo,
firmados em 30/08/2014 e 30/08/2015, respectivamente, foram renovadas as
apolices de seguro garantia para os periodos em questao, entretanto, na
ocasido do quinto termo aditivo, assinado em 30/08/2016, n&o consta no
processo a referida garantia.

Do acompanhamento da execug¢éo

A Instrugdao n°® 370, de 23 de setembro de 2013 designou os
empregados Vinicius Gongalves Valle, matricula n°® 863-x, Jose Gil Soares
Morais, matricula n® 075-2 e Névio Gongalves Guimaraes, matricula n® 253-4
para, sob a presidéncia do primeiro, comporem a comissao de Execucdo do
Contrato.

Nao consta nos autos relatério de execucdo do contrato.
Ressalta-se a importancia do acompanhamento e manifestagao por parte do (s)
executor (es) quanto ao andamento do processo num todo, em especial quanto
a prestacao do servigo.

Conclusio:

O contrato foi elaborado em observancia a legislacao vigente,
atendendo aos principios legais, nao se observando vicios em sua formagéo.

Verificou-se pendéncia documental: Falta de garantia contratual
referente ao quinto termo aditivo, assinado em 30/08/2016.

Auséncia de relatorio de acompanhamento da execucao do
contrato - nao obstante a existéncia de instrugdo de designacdo de executor
para tal fim -, ndo consta manifestagdo quanto ao andamento da prestagao do
Servico.

Recomendagodes:

Recomenda-se que o executor solicite ao contratado providéncias
quanto a garantia contratual, e ainda, que emita relatérios de acompanhamento
da execucdo, resguardando a empresa e garantindo a prestagéo do servico
contratado.
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3.2 - Avaliagdao dos Controles de Convénios e contratos de
repasse elaborados pela Geréncia de Contratos e Convénios, visando analisar
0 acompanhamento da execucao dos instrumentos pactuados.

A presente analise foi realizada no processo n°® 072.000.328/2015,
que trata do Contrato de Repasse n° 1026.270-72/2015, firmado entre a
EMATER-DF e o Ministério de Desenvolvimento Agrario-MDA.

Atendendo ao planejamento do PAAAI/2016, Plano anual de
atividades de auditoria interna para o exercicio de 2016, foi examinado o
processo acima referenciado do qual faz parte o convénio n® 33207/2015 —
MDA, Contrato de repasse n° 1026.240-72/2015, que tem como objeto o
fortalecimento da estrutura politica de Assisténcia Técnica e extensao rural
(ATER) do Distrito Federal para o desenvolvimento das agbes da estratégia
para o meio rural, por meio da aquisi¢ao de veiculos.

O valor total do Contrato de repasse ¢ de R$ 330.000,00,
(trezentos e trinta mil reais) sendo que deste valor, R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) refere-se a contrapartida da EMATER-DF, ficando o restante por conta
da concedente (MDA).

A finalidade é avaliar o desenvolvimento do objeto de que trata o
processo, em todas as suas fases, verificando se os procedimentos atendem
aos preceitos legais, bem como sua execugao.

Do processo em analise, verifica-se que o mesmo teve sua
autuagdo em 14/08/2015, a partir de solicitacao da Geréncia de Contratos e
Convénios — GCONV.

A assinatura do termo se deu em 30/12/2015, com vigéncia até
31/03/2017.

Em 27/01/2016, por meio da Instrugdo de n°® 043/2016, foram
designados os empregados Cleber Mendes dos Santos e Leide Sara Lopes de
Moraes para atuarem como Executor e Suplente, respectivamente.

O Termo de Referéncia foi juntado aos autos em 28/03/2016,
assinado pelo gerente da Geréncia de Servigos Gerais - GESET, e o mesmo foi
substituido em 12/05/2016, ficando este Ultimo como o termo de referéncia
definitivo.

As informacoes relativas ao termo de referéncia, bem como o
plano de trabalho foram inseridas no sistema SICONV, sendo aprovadas pela
Caixa Econdmica Federal, instituigao financeira intermediadora da contratagao,
que enviou oficio de n°® 463/2016/GIGOV/BR, de 02 de junho de 2016,
solicitando que a EMATER desse inicio ao processo de licitagao.
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Conclusao:

Com relagdo a formalizagdo do Contrato de Repasse, a luz da
documentacédo autuada no processo, € possivel assegurar o cumprimento das
obrigagdes legais, estando assim em sintonia com o principio da legalidade.

Quanto a confirmacéo de obediéncia ao principio da legitimidade,
¢ possivel aferir dos autos que as obrigagOes, exigéncias e aprovagoes
inerentes a formalizacdo do termo foram realizadas em obediéncia a tal
principio.

No que diz respeito ao acompanhamento por parte do executor,
verifica-se que nao hd, até a data desta verificagao, qualquer relatorio e/ou
manifestacao por parte dos responsaveis designados para o acompanhamento
do processo.

No tocante a celeridade, nota-se demora entre os atos praticados.

O processo, que teve sua autuacdo em dezembro de 2015 e
autorizacdo por parte da Caixa Econdmica Federal para inicio do processo
licitatorio em 02 de junho de 2016, até o presente momento (novembro de
2016), ndo apresenta nos autos documentos que comprovem o andamento da
licitacao.

Recomendacgoes:

Diante do exposto, Recomenda-se que:
1)- O executor participe mais ativamente de todo processo,

acompanhando e emitindo relatério de todas as suas fases,
principalmente durante aquisi¢ao e recebimento dos bens.

2) Maior agilidade na transigdo de etapas do processo, evitando
assim prejuizo ou até mesmo perda dos recursos disponibilizados

pela concedente.

3.3 - Avaliacdo dos Controles dos demais termos pactuados pela
empresa.

A EMATER-DF mantém, ainda, além dos contratos e convénios,
outros ajustes firmados com diversas associagoes, instituicoes de ensino,
empresas publicas e instituicées internacionais.

Os registros sdo acompanhados por meio de planilha
eletronica onde é possivel obter informagdes atualizadas como prazo de
vigéncia, objeto e dados sobre as partes, além de outras informagdes.

O documento pode ser consultado no sitio eletrénico da Emater-
DF: www.emater.df.qov.br, no link “acesso a informagao”.
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Conclusao:

O controle dos dados é satisfatério.

CAPITULO 4

GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

4.1 — Analisar os procedimentos adotados quanto ao processo de
aperfeicoamento e uso do Software de Planejamento e Acompanhamento
(SISATER) e avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Anual
de Atividades.

Em visita aos escritdrios locais verificou-se que o SISATER
continua em uso, sendo todas as informagoes langadas e atualizadas.

Conforme mostrado no Relatorio Anual de
Atividade de Auditoria Interna do exercicio 2015, a empresa deu inicio a
utilizacao de um novo sistema, o ATERWEB.

Durante o exercicio 2016 esse novo sistema funcionou em modo

experimental, uma vez que a versao do software era cedida pela Secretaria de
Fazenda.

Esta previsto para o inicio de 2017 a aquisi¢ao pela EMATER-DF
do Software, o que implementara em definitivo o novo sistema.

O SISATER, a principio, servird apenas para os langamentos de
projetos de crédito, até migracao total das atividades para o ATERWEB.

A internet ainda apresenta falhas em alguns escritorios, o que
vem dificultando a comunicacgao do sistema.

Recomendagoes:

Esforcos no sentido de garantir sinal adequado de internet para o
ideal funcionamento do  ATERWEB em todas as unidades da Empresa.

CAPITULO 5

PLANEJAMENTO

51 - Conferéncia da existéncia dos demonstrativos da
composicao da Prestacdo de Contas de 2016, em atengdo a legislacdo de
regéncia para apreciacdo da Controladoria-Geral do Distrito Federal-CGDF e
Tribunal de Contas do Distrito Federal-TCDF.
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O presente Relatorio trata do ponto de auditoria que diz respeito a

verificacdo das pegas que compdem o processo de contas anuais do exercicio
2016 e sua regularidade perante as normas que regem a mateéria.

Segundo o artigo 12, inciso VI, do vigente regimento interno da
Emater-DF, publicado em 16/09/2016, esta Assessoria de Controle Interno
deve apresentar anualmente a Presidéncia o relatério consolidado de suas
atividades até 30 de margo do exercicio seguinte.

Ja a data limite para encaminhar o processo de prestagao de
contas anuais da administracdo indireta a Controladoria-Geral do Distrito
Federal e até 30 de abril.

Com base nessa data & que a Emater-DF baliza a ultimacao do
processo de prestagao de contas.

Dessa forma, verifica-se um descompasso entre a data fixada no
regimento interno para a consolidacdo do relatorio anual das atividades de
auditoria interna e a data em que se finaliza a formacgao do processo de contas
anuais desta Empresa, ocorrendo aquela antes dessa, tornando improficua a
analise da composicao do processo de contas anuais, que seria analisado, no
maximo parcialmente, ndo se atingindo a finalidade buscada.

Conclusao:

Pelo exposto, este ponto restou prejudicado.

N&o obstante, em razdo da Portaria 226, de 26 de novembro de
2015, as unidades de auditoria interna da Administracao Indireta devem emitir
manifestagcdo no processo de prestacao de contas com o mesmo objetivo de
que trata o presente ponto, qual seja verificar a regularidade do processo de
prestacao de contas, face as normas regentes.

Desta forma, restara atingida a finalidade do presente ponto,
mesmo que por outra via e em outra ocasiao.

Recomendacoes

Sem recomendacgdes para o ponto, que doravante passara a ser
atendido nos termos da Portaria n® 226/2015-CGDF, como ja explicitado.

CAPITULO 6

GESTAO

6.1 - Acompanhamento de Gestdo demonstrado atraves do
Relatério de Atividades.

Em atendimento a este ponto, conforme acima, analisou-se o
Relatdrio de Atividades da Emater-DF, exercicio 2016.
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Das informacoes extraidas do relatério em referéncia, verificou-se,
a contribuicdo efetiva da Emater-DF na execugao de agbes de programas
tematicos, em atendimento a Lei 12.188/2010, que instituiu a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER).

Essas contribuicdes se encontram refletidas na pega informativa,
onde se demonstra que as acdes desenvolvidas veem ao encontro dos
objetivos, da miss&o e da visédo da empresa, os quais se encontram delineados
em sua Lei de criagdo, no seu estatuto e no seu Regimento Interno, conforme
segue em amostragem:

No Programa Tematico 6207 — Brasilia Competitiva, cujo objetivo
geral é “Tornar Brasilia competitiva por meio de politicas de desenvolvimento
sustentavel, de geragao de trabalho, emprego e renda, e de inovagao”.

A EMATER-DF contribui para os alcances do Programa 6207,
principalmente através da assisténcia técnica, com atendimentos e
capacitagdo da populagdo rural, com foco nos seguintes objetivos
especificos:

AMBIENTE DE NEGOCIOS: Criar ambiente favoravel aos negocios,
geragdo de trabalho, emprego e renda, com politicas publicas
inovadoras e sustentaveis ao encontro das potencialidades do DF e
RIDE.

BRASILIA CRIATIVA: Promover o desenvolvimento econdmico e
territorial sustentéavel de Brasilia, por meio do fortalecimento das
cadeias e arranjos produtivos intensivos em economia criativa,
visando projecdo da cidade como polo de inovagdo, criatividade,
cultura e turismo.

ECONOMIA RURAL: Consolidar as cadeias produtivas rurais,
incentivando a criagdo e desenvolvimento de empreendimentos,
parcerias e agregagdo de valor a produgdo e a comercializagdo no

‘rr--.:!--: T Gl Distrito Federal e RIDE.

i R CIENCIA E INOVACAO TECNOLOGICA: Transformar Brasilia em
ucesso 0 072,000 _Eljl’_l _?_Q“lc; referéncia pela capacidade de realizar pesquisas cientificas,

iq : @ M 344-4 desenvolvimento tecnoldgico € inovagdo, com a presenga de

| UPe A aL institutos de pesquisa, centros de pesquisa cientifica, centros de

educacédo tecnolégica e de educagdo superior, e empresas intensivas
no uso de tecnologia.

pesquisa cientifica, centros de educagéo tecnoldgica e de educagao
superior, e empresas intensivas no uso de tecnologra.

Apresenta efetivamente a seguinte execucao orcamentaria e financeira:

Execucao Orgamentaria e Financeira

] - : Sl
(1471 - MODERNIZAGAOC DE SISTEMA DE INFORMAGAO
) B 00.000 13.157 50 50
0020 - MODERNIZAGAO DE SISTEMA DE INFORMAGAO-EMATER-DISTRITO '
FEDERAL B s 00.000 13,157 50 50
2173 - PRESTAGAO DE SERVICO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAQ
RURAL _ B ) 50,000 ,610.520 261.464 .261.464
0002 - PRESTACAQ DE SERVIGO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAQ
RURAL-PRESTAGAOQ DE SERVIGO DE ATER-DF ENTORNO ) 50.000 610,520 | 281464 261464 |
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2239 - BOLSA DO MENOR APRENDIZ
5,000 5.596 1.646 0.606
2972 - BOLSA DO MENOR APRENDIZ-CAPACITAGAD PROFISSIONAL DO
MENOR APRENDIZ-DISTRITO FEDERAL 5000 5506 1.646 0,806
2557 - GESTAO DA INFORMACAO E DOS SISTEMAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAQ 24774 43104 60.203 60.203
2607 - GESTAD DA INFORMACAQ E DOS SISTEMAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAQ-EMATER-DISTRITO FEDERAL 24774 43101 £9.203 69203
2889 - APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR
00.000 52.197 46.936
5685 - APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR-APQIO AQ DESENVOLVIMENTO E |
FORTALECIMENTO DA PRODUCAQ HIDROPONICA NO DF-DISTRITO
FEDERAL - 00.000 4.153 4153
5666 - APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR-APOIO AQ DESENVOLVIMETO E
FORTALECIMENTO DA PRODUCAO HIDROPONICA DO DF-DISTRITO
FEDERAL - 00.000 28.044 22783
3678 - REALIZACAO DE EVENTOS
k 00.000 00.000 .225.251 1225251
0007 - APOID A REALIZAGAO DA FEIRA NACIONAL DA CADEIA PRODUTIVA
DE FLORES E PLANTAS CORNAMENTAIS - "FEST FLOR BRASIL - DISTRITO
FEDERAL" 00,000 00.000 00.000 00.000
6085 - REALIZACAD DE EVENTOS-APDIO A REALIZACAO DA FEIRA
NACIONAL DA CADEIA PRODUTIVA DE FLORES E PLANTAS ORNAMENTAIS
-FEST FLOR BRASIL - DF-DISTRITO FEDERAL 00.000 40,800 40.800
B0B6 - REALIZACAO DE EVENTOS-APOIO A METODOS GOLETIVOS DE
ASSISTENGIA TECNICA E EXTENSAO RURAL-DISTRITO FEDERAL 00.000 84459 84 459
5087 - REALIZACAO DE EVENTOSAPOIO A AGROBRASILIA - FEIRA
INTERNACIONAL DOS CERRADOS-DF-DISTRITO FEDERAL 00.000 00.000 00,000
6088 - REALIZACAD DE EVENTOS-APOIO AD AGROBRASILIA-DISTRITO
FEDERAL | 00.000 00.000 99.992
4107 - ASSISTENCIA TECNICA E INOVAGAQ TECNOLOGICA
00.000 78627 |  57.032 57.032
5866 - ASSISTENCIA TECNICA E INOVAGAQ TECNOLOGICA-DIFUSAD E
MOMENTO DE INOVACOES CIENTIFICAS-DISTRITO FEDERAL 00.000 78627 7.708 7.708
5667 - APOIO A ESTRUTURAGAQ PARA INOVAGAD TECNOLOGICA
o (10.000 00.000 29324 29.324
TOTAL DO PROGRAMA 6207
1992185 .311.001 716.943 710,642

Os resultados alcancados estao sintetizados no quadro que se reproduz:

Quadro Resumo Programa 6207 — Brasilia Competitiva

- A Pessoas assistidas com | Pessoas  capacitadas
iy tendimentos | repeticéo com repetigao
Desenvolvimento Humano e Social (DH3) 7677 ! 6.534 8.727
. - 1
Olericultura - 6.880 3.377 4719
Gestao ambiental 3181 ! 4516 2.863
Bovinocultura 821 6 1.847 1.969
Avicultura - 1 1,641 1.101
Fruticultura 999 i 817 796
Piscicultura 904 1 1.004 591
Qualidade dos alimentos o | p 646 985
27
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Tefna 4 Pessoas assistidas com | Pessoas capacitadas!

tendimentos | repeticao com repeticao
B - 4 |
Grandes culturas 118 9 814 538
Agroecologia 024 9 596 1.916
Agroindustria 803 1 333 422
Suinocultura 381 ! 728 146
Outras cadeias produtivas, ovinocultura, ) -
turismo  rural, floricultura,  artesanato, 241 1.496 2.392
 equinocultura, agricultura urbana, entre outros - 4
[ 2716 |
E}TAL B | 9.095 24.349 | 5
PROGRAMA TEMATICO: 6210 - INFRAESTRUTURA E

SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

OBJETIVO GERAL: Assegurar Brasilia como modelo de territorio
sustentavel por meio de planejamento e gestdo que integre a prestacao
de servigos, a promogédo da cidadania e a inclusao socioambiental com a

garantia da protecao do meio ambiente para as geracées futuras.

Execugao Orgcamentaria e Financeira

.-J i

e
e e - :

4116 - DESENVOLVIMENTO DA GESTAO AMBIENTAL

0.000 99.518 89,749 89.749
0001 - DESENVOLVIMENTO DA GESTAQ AMBIENTAL-EMATER-DISTRITO
FEDERAL _ 0.000 99518 89.749 89.749
TOTAL DO PROGRAMAG210 ]'
0.000 99.518 89.749 | 89.749
Indicadores: -
Denominagdo  Unidade de  Indice Apurado  Periodicida Desejado em Fonte/ UO
do Indicador ~ Medida Mais em de 12 2 3 4° Resp./
Recente de Ano  Ano Ano Ano Obj. Esp
Apuragao
R EMATER-
Recuperagao DF /UO
de APP e Ha 20 31-dez-14 Anual 105 120 150 185 14203 |
reserva legal OE 5
| |
| Forna L7
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A EMATER-DF tem papel fundamental na consolidagdo do
desenvolvimento sustentavel como processo da extens&o rural no
fator de mudangas a agées da ética socioambiental.

A Gestdo Ambiental contribui na transformagéo do cenario atual e na
mudanga comportamental, com tomada de deciséo e o
desenvolvimento de mecanismos. a fim de garantir a sustentabilidade
nos processos produtivos e, sobretudo, na consciéncia ambiental em
que o meio ambiente ndo pode ser comprometido por interesses
empresariais, nem ficar dependente de motivagbes de indole
meramente economica. Nessa perspectiva as agdes no ambito do
programa visam alcancar 0s seguintes objetivos:

CAPITAL DAS AGUAS: Promover a cultura do cuidado com a égua, o
aperfeicoamento do marco normativo e institucional e garantir a oferta
de agua em quantidade e qualidade para a populagdo e o0s
ecossistemas naturais, a conservagéo € a recuperagdo das areas de
recarga de aquifero, nascentes e matas ciliares e éreas de protegéo
de mananciais.

SANEAMENTO AMBIENTAL: Garantir servigos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial e gestdo de residuos
sélidos, com regularidade e qualidade, segurando a protegdo ao meio
ambiente e a saude da populagéo.

BRASILIA VERDE: Conservar a biodiversidade e uso do cerrado por
meio da criagdo. implementagdo e manutengdo das unidades de
conservagdo, corredores ecolégicos e demais areas protegidas, bem
como promaover a recuperagdo ambiental.

Destaca-se em 2016, a organizagédo da capacitagdo em Educagéo
Ambiental da Fabrica Social, cujo objetivo é promover inclus&o socio
produtiva por meioc da educacdo profissional para pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, com vistas a sua autonomia
socioeconémica. O primeiro médulo capacitou 50 trabalhadores em
2016 e esta previsto o 2° modulo em Janeiro/2017.

O relatdrio trouxe, ainda, informacgdes acerca da celebragéo de
novos convénios e de prorrogacao dos ja celebrados, o que constitui
importante fonte de entrada de recursos, mormente, se considerado o cenario
atual.

Conclusao:

A referida peca estampou as acdes executadas pela
Emater-DF, dentre aquelas previstas nos programas tematicos
governamentais, as quais se coadunam com suas atribuicdes normativas ja
referenciados na parte inicial deste relato.
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Recomendacgao:

Nao ha.

6.2 - Acompanhamento de Gastos de Pessoal por area de
atuacéo. (instrucao N° 017/2014 PRESI) n® 017/2014 define a area meio e a
area fim da Empresa, para demonstrar a alocagdo dos recursos a elas
destinados, buscando atender recomendagéao dos auditores do Controle Interno
Central e do Tribunal de Contas do Distrito Federal, no tocante a
recomendacdo de maior alocagao de recursos na area fim da Empresa,

exarada quando da avaliacdo da prestagado de contas dos exercicios 2011 a
2013.

A referida Instrucdo Normativa atribuiu & Geréncia de Pessoal-
GEPES o 6nus de demonstrar trimestralmente, até a promocao das
adequacoes orcamentarias e mensalmente apds a implantacéo, relatorio de
gastos com pessocal, por area de atuagao, que assim o fez:

PERICTO AREAMEIO (TOTAL) [ AREAFIM (TOTAL) |

PRIMEIRO TRIMESTRE 11.063.013,88 15.315.272,87

SEGUNDO TRIMESTRE 11.695.588,82 13.988.386,43

TERCEIRO TRIMESTRE 10.167.377,32 12.881.401,27

11.433.072,55

QUARTO TRIMESTRE ‘ 15.224.790,34

A mesma Instrugdo Normativa em seu ariigo 1°, 11, atribui a
Geréncia de programacao Orgamentaria — GEPRO, a promog&o das
adequacdes Orgamentarias para vigéncia no exercicio de 2016.

Conforme memorando n° 74/2014 — GEPRO / EMATER-DF, de
13 de outubro de 2014, a Geréncia de Programacgao Orgamentaria informa que
“apos consultar a Secretaria de Planejamento — Subsecretaria de Planejamento
Governamental, especificamente a Coordenacéo de Area Social e de Gestéao
Publica, com a coordenadora Joseilda Mendes de Mello e com a técnica Ana
Carolina, foi sugerido que, no intuito de melhor demonstrar as despesas
efetivamente gastas na area fim e na area meio da EMATER-DF, houvesse
uma divisdo dos Programas de Trabalho conforme a localizagéo dos gastos e
Programas 6001 - Gestao, Manutengdo e Servicos ao Estado -
Desenvolvimento Econémico (area meio) e 6201 — Agricultura e
Desenvolvimento Rural (area fim)".

Ainda conforme memorando supracitado, a GEPRO sugere a
distribuicdo de recursos no Programa Tematico 6201 - Agricultura e

Desenvolvimento Rural, com a localizagao Distrito Federal e Entorno a fim de |

demonstrar os recursos orcamentarios e financeiros que de fato sdo investidos
nas atividades finalisticas da Empresa.

Por meio da SOLICITACAO DE AUDITORIA INTERNA N°
06/2016 - CONIN, encaminhada @ CPLAN/GEPRO, solicitou-se informacoes a
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fim de demonstrar os recursos orgamentarios e financeiros que sao investidos
nas atividades finalisticas da Empresa, para verificar a implementagéo das
adequacgdes orcamentarias acima descritas.

Em resposta, veio a este CONIN despacho n° 40/2016 — GEPRO
e seus anexos, de onde podemos extrair que:

A distribuicao dos recursos foi ampliada conforme discriminado no
plano Plurianual 2016-2019, conforme extratos do SIGGO “Consulta por
unidade orcamentaria 2017,2018 e 2019" contendo os seguintes Programas
Tematicos da area fim para o quadriénio:

- 6207 BRASILIA COMPETITIVA

-6210 INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE
OCIOAMBIENTAL

Ainda segundo informagdes da GEPRO, quanto a execugao
orgamentaria e financeira, destacam-se os programas de trabalho para
realizacdo das atividades finalisticas. A execugao foi 15,73% até o dia 31 de
agosto de 2016.

Existem em fase de aquisicdo itens programados nos convénios,
contratos de repasse e emendas parlamentares.

Quanto ac programa Tematico 6001 — Gestao e Manutengao de
Servicos ao Estado, considerado area meio, foi adotado, em comum acordo
com a Secretaria de Planejamento Orcamento e Gestdo — SEPLAG, a
padronizacdo da Regionalizacdo — 95 Distrito Federal e dos langamentos da
execucao fisica a seguinte distribuicdo no primeiro trimestre:

Bolsa Estagio Concedida:

[ 1
| Area Fim 100% _ |

Servidores Ativos Remunerados:
~ Janeiro | Fevereiro ~ Margo
Area Fim 209 210 _ 210
| Area Meio 148 145 146
Auxilio Creche
- ) ~ Janeiro _Fevereiro | Margo
Area Fim 59 _ 62 62
| Area Meio 26 27 | 27 B
Auxilio Deficiente
[ ~ Janeiro ~ Fevereiro Margo ‘
_Area Fim _ 2 | [ 4
Area Meio 3 | 2 2 B
LN
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Vale Transporte

- ~Janeiro Fevereiro | Margo
| Area Fim |6 | & 5 B 1
| AreaMeio 8 B 9 8
Vale Alimentagao
'_T Janeiro - - Fevereiro '_[\;}gfgo
Area Fim _ 188 _ 188 189 =|
Area Meio 113 115 115

Além dos programas de trabalho 20.126.6207.2557.2607 (Gestao
da Informacao e dos Sistemas de tecnologia da Informacgao), que se refere a
contratacao de empresa especializada para prestagao de servigo de subscricao
de software GP WEB PRO, tendo seu andamento normal, e do programa de
trabalho 20.128.6001.4088.0016 (capacitacao de Servidores), tendo 100 (cem)
servidores capacitados.

Conclusao:

Do quadro demonstrativo com gasto de pessoal conclui-se que a
empresa destina ao pessoal que executa as atividades finalisticas maior vulto
de recursos do que aquele destinado ao pessoal que atua na area meio, o que,
ao final se pode traduzir em alocagao de maior volume de recursos na area fim.

Verifica-se também o esforco por parte da empresa, em especial
a Geréncia de Programacgao Orgamentaria - GEPRO, no sentido de promover
as adequacoes Orgamentarias previstas na instrugdo Normativa n® 17/2014,

Foi ampliada a distribuicdo dos recursos previstos no Plano
Plurianual 2016-2019 nos programas tematicos da area fim.

As acoes supracitadas visam demonstrar o cumprimento das
recomendacdes dos auditores Controle Interno Central e do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, no tocante a recomendagao de maior alocagao de recursos
na area fim da Empresa.

Recomendacgao:

Dessa forma, nos termos relatados, demonstrou-se o meio
encontrado para atender as recomendagoes dos érgaos de controle.

6.3 - Acompanhamento de falhas apontadas em Processo
Prestacdo de contas Anual (TCDF), buscando solugdes junto aos setores
envolvidos, visando sana-los.

Em relacdo ao ponto, este CONIN acompanha os julgamentos
das contas anuais desta Emater-DF por meio de um quadro demonstrativo
onde constam as falhas apontadas nos acordaos que julgam as prestacoes de
contas anuais. _. — oy
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Nesse quadro registram-se os resultados dos julgamentos e faz-
se detalhado levantamento onde constam: a falha apontada, a recomendacao
do Controle Interno Central e do Tribunal de Contas do Distrito Federal, e em
seguida a sugestdo desta Assessoria para evitar a repeticao da falha ou sua
corregao, conforme o caso.

Em seguida da-se conhecimento ao Gabinete da Presidéncia,
para deliberacdes junto as areas pertinentes.

Conclusao

Tendo em vista suas atribuicoes regimentais, esta Assessoria de
Controle Interno atenta para orientar a todos os setores da Empresa a
observancia das determinacdes exaradas pelo TCDF, no intuito de evitar
recorréncia em falhas apontadas por aguela Corte de Contas, notadamente,
em processos de julgamento de contas anuais, que é o objeto do presente
relatorio.

Recomendagoes
Nao ha.
6.4 - Reviséo e posterior orientacao a Presidéncia das respostas a

Auditoria Externa, apés apresentagdo do Relatério Final. encaminhado a
EMATER-DF.

O presente Relatério trata de respostas a auditorias e outros
procedimentos fiscalizatorios realizados por diversos 6rgéos, envolvendo a
Emater-DF.

Por forca das suas atribuicdes regimentais este Controle Interno-
(CONIN) assessora a Presidéncia e a Diregao da Empresa em quaisquer
demandas de Orgéaos de Controle ou fiscalizagao que demandem a Empresa.

As demandas sdo submetidas aos setores competentes para
ofertarem informagdes.

Vindas tais informacdes, essas sdo revisadas, em cotejo com os
documentos ofertados, compiladas e encaminhadas a Presidéncia da Emater-
DF em forma de respostas as solicitagées, para que sejam encaminhadas ao
demandante, por meio de oficios aos quais se anexam documentos
comprobatorios.

Por vezes as demandas exigem respostas diretamente em
sistemas eletronicos, sendo disponibilizados enderecos e senhas de acesso
nos proprios sitios eletrénicos dos 6rgdos demandantes.

Nesses casos, esta Assessoria de Controle Interno procede ao
encaminhamento diretamente ou em conjunto com a Chefia de Gabinete da
Presidéncia da Emater-DF.
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Em quaisquer dos casos, sao feitos os registros das respostas
ofertadas.

Ja no tocante as auditorias realizadas pela Controladoria-Geral do
Distrito Federal — CGDF, em razao da edigao Portaria n° 226, de 26 de
novembro de 2015 - que disciplina a realizagdo das acbes de controle pela
Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF na Administragédo Direta e
Indireta do Poder Executivo do Distrito Federal, na condigao de Orgao Central
de Controle Interno — 0 momento de ofertar esclarecimentos ou justificativas e
concomitante a realizagéo dos trabalhos.

Nessas ocasioes o0s auditores realizam as atividades nas
dependéncias da Empresa, examinando processos e outros documentos ou
justificativas que sao solicitados pelos auditores por meio de documento proprio
(Solicitagbes de Auditoria — SA’s) e sao prontamente atendidos pelos setores
competentes, inclusive por meio de entrevistas para esclarecimentos.

Assim, o relatorio final € juntado ao processo de prestagcao de
contas e encaminhado ao Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF para
julgamento conjunto, ocasidao em que, conforme o caso, se apresentam
justificativas ao TCDF.

Ademais, todas as vezes que as matérias ora tratadas se
apresentam em casos concretos ou em perspectiva, esta Assessoria de
Controle Interno orienta a direcao da Empresa no sentido de se aplicarem 0s
preceitos ja tragados nos relatdrios de auditorias realizadas ou de se abster de
determinada conduta ali vedada.

Essa forma de controle foi apresentada por este CONIN aos
auditores da CGDF, em recente auditoria de conformidade realizada nesta
Empresa.

Conclusao:

Os monitoramentos sdo mantidos, visto ser atribuicao regimental
do CONIN.

6.5 - Acompanhamento das implementagdes das recomendagoes
dos Relatérios de Auditoria e Notas Técnicas e demais diligéncias emitidas
pela Controladoria-Geral do Distrito Federal e Acompanhamento do
cumprimento das diligéncias do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

O presente ponto diz respeito ao acompanhamento das
implementacées de solucdes para ressalvas e/ou irregularidades apontadas em
relatorios de auditoria e acompanhamento de notas técnicas ou diligéncias
emitidas pela Controladoria Geral do Distrito Federal a EMATER-DF.

Por forca das atribuices regimentais este Controle Interno
distribui as solicitacdes dos auditores do Controle Interno Central aos setores

competentes para ofertarem informagoes.
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Vindas tais informacées, essas sdo compiladas e encaminhadas a
Presidéncia da Emater-DF em forma de respostas as solicitagbes, para que
sejam encaminhadas por oficio a Controladoria-Geral do Distrito Federal.

Quanto as recomendacdées do Controle Interno Central e as
determinacdes do Tribunal de Contas do Distrito Federal, exaradas nos
processos de julgamentos das prestacoes de contas anuais e outras auditorias
realizadas ao longo do ano, este CONIN da conhecimento a Alta Dire¢ao da
Empresa, com indicacao das providéncias internas a serem adotadas.

Conclusao:

Esta Assessoria de Controle Interno mantém os registros das
demandas e de suas respostas.

Um demonstrativo dessa forma de controle foi apresentado a
equipe da Controladoria-Geral do Distrito Federal, em recente auditoria de
conformidade realizada nesta Emater-DF, cujo resultado devera ser conhecido
quando do julgamento das contas anuais do exercicio 2016.

Os monitoramentos sdo mantidos, visto ser atribuicdo regimental
desta Assessoria.

O mesmo tratamento € dado a quaisquer diligéncias ou outras
demandas do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Recomendacoes:
Nao ha.
6.6 - Acompanhamento dos processos administrativos e judiciais

que possam influir na regularidade fiscal da empresa, além do estagio e valor
estimado de cada registro.

O objetivo deste ponto € atender solicita¢gao contida no oficio n°
882/2016 — GAB/CGDF, gue solicita alteracdes no Plano Anual de Atividades
de — PAAAI 2016 da EMATER-DF.

A alinea "a” do documento supracitado faz referéncia ao
acompanhamento de todos os processos administrativos e judiciais que
possam influir na regularidade fiscal da empresa;

Em resposta a solicitagdo de auditoria n® 17/2016 - Controle
Interno, foi encaminhado a este CONIN despacho n® 16/2017 — ASJUR
juntamente de planilha atualizada dos processos judiciais em que a EMATER-
DF figura como parte autora ou ré.

O controle Interno mantera acompanhamento sobre o andamento
dos processocs, bem como solicitara informacgdes junto ao setor de
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contabilidade sobre o langamento nos registros contabeis quanto ao
provisionamento de possiveis condenacdes, a fim de verificar sua regularidade.

CAPITULO 7

AUDITORIA

7.1 - Relatérios de Auditoria interna a serem encaminhados a
PRESI e Controladoria-Geral do Distrito Federal. A Amostragem sera efetuada
de acordo com a norma legal e conforme o percentual estabelecido na
abrangéncia.

O ponto tem como finalidade dar conhecimento ao Gestor — por
meio de relatérios de auditoria interna - das impropriedades porventura
encontradas no ambito da Empresa, bem como sugestdes para sanea-las.

Oportunamente salientamos que na medida em que foram
identificadas falhas sanéaveis, este Controle indicou as solugdes e estas foram
de pronto implementadas, de forma a somente se indicar providéncias
posteriores por meio de relatérios para aguelas que o exijam.

Atualmente todas as Unidades da Emater-DF conhecem o
trabalho do Controle Interno e assim buscam sua orientacdo quando se
encontram perante matéria sobre a qual pairem duvidas quanto a melhor forma
de condugao.

Este CONIN se preocupou em classificar o teor das consultas, e
direcionar o consulente aos setores competentes - a exemplo da Assessoria
Juridica, quando estas apresentam cunho juridico.

Tais ocorréncias revelam a importancia do Controle Interno na
Empresa, com o fim de reduzir a necessidade de relatos, em razao da
prevencao e da correcao imediata de falhas sanaveis.

Concluséao:

Nao obstante todo o relatado, as agdes sistematicas de controle
sao consolidadas em relatorio e apresentadas a Presidéncia da Emater-DF,
que apés encaminhar a CGDF, delega competéncia a Assessoria de Controle
Interno para que dé conhecimento as areas correlatas aos apontamentos, para
as devidas providéncias.

Recomendacgoes:
Nao ha.
7.2 - Elaboragdo do PAAAI-2017 visando atendimento a

legislagdo vigente com encaminhamento a Controladoria-Geral do Distrito
Federal até 31 de Outubro do exercicio anterior ao que se referir.
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O presente ponto de auditoria trata da elaboragao do Plano Anual
de Atividade de Auditoria - PAAAI, a ser executado no exercicio seguinte
aquele em que é elaborado.

Tal matéria era disciplinada somente pelo Decreto n°
32.840/2011, que trata da atividade de correigdo, auditoria e ouvidoria no
Distrito Federal.

Porém em 02 de janeiro de 2015 foi editado o Decreto n° 36.240,
de 02 de janeiro de 2015 — que passou também a reger a matéria sem,
entretanto, revogar ou alterar o comando, ou seja, o recém-editado normativo
determina, igualmente, o envio do PAAAI a Controladoria-Geral do Distrito
Federal- CGDF até o dia 30 de outubro do ano antecedente a sua execugao.

Com base no Decreto n® 32.840/2011, em setembro de 2016 veio
o Oficio n® 973/2016-GAB/CGDF encaminhando modelo de plano de auditoria
onde se contemplam agbes obrigatérias a serem desenvolvidas pelas unidades
setoriais de auditoria em seus planos anuais, com o objetivo de padronizagao
das acoes de controle, deixando ao encargo de cada unidade integrar ao plano
as atividades de sua area de negocios.

Para cumprimento deste ponto foi elaborado o Plano Anual de
Atividade de Auditoria para o exercicio 2017 - PAAAI-2017 - nos moldes
especificados pela CGDF, o qual se encontra autuado no Processo n°
072.000.405/2016, que apos a aprovagdo da Presidéncia da Emater-DF foi
devidamente encaminhado a CGDF para conhecimento e aprovagéo.

A aprovacdo do referido plano se deu por meio do Oficio n°
1366/2016-GAB/CGDF.

O PAAAI-2017 se encontra em fase de execugdo nesta Emater-
DF.

Conclusao:

O ponto ora tratado se encontra plenamente cumprido.

Recomendagoes:

Nao ha.

7.3 - Operacionalizagao do Sistema de Gestao da Auditoria do
Distrito Federal — SAEWEB

O presente ponto visa cumprir exigéncia da Controladoria-Geral
do Distrito Federal - CGDF, que ofertou treinamento a servidores de todo o
complexo administrativo de Governo do Distrito Federal, com a finalidade de
enviar demandas daquela CGDF por via eletrénica, utilizando o Sistema de
Gestao de Auditoria do Distrito Federal - SAEWEB.
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MAT

Consultado o referido Sistema, observou-se que o acesso da
Emater-DF se encontrava bloqueado e que o endereco eletrénico que alerta
sobre a existéncia de demandas, estava incorreto.

Feitas as corregbes, foi possivel atender a SAC - Solicitagao de
Acao Corretiva N° 49/2016-SUBCI/CGDF.

A referida SAC recomendava que a Emater-DF justificasse o
saldo de adiantamento de 13° salario referente ao exercicio de 2015, conferido
a determinada empregada.

Encaminhada & demanda, veio a resposta da Geréncia de
Pessoal, nos seguintes termos:

O contrato da ex-empregada [...] foi rescindido em 08 de outubro de
2015 e tendo em vista que a mesma néo tinha saldo de salario
suficiente para o desconto do adiantamento do 13° salério, bem como
das demais verbas descritas no Termo de Rescisdo do Contrato de
Trabalho, solicitamos que a devolugdo fosse realizada na Geréncia
Financeira.

A trabalhadora fez a devolugdo no valor de R$ 70540 em
20/10/2015, valor este que foi depositado na conta da EMATER-DF.

Segue, em anexo, o demonstrativo do Termo de Rescisdo que
demostram a descrigdo dos valores devolvidos, bem como o recibo
de depdsito do valor de R$ 705,40 na conta da EMATER-DF.

Juntou-se, ainda, comprovante de conciliagao no Sistema Unico

de Gestao de Recursos Humanos — SIGRH; Ordem Bancaria inicial,
Cancelamento parcial da Ordem Bancaria e Nota de Langamento do valor a
receber.

Por fim, ficou demonstrado se tratar de rescisao de contrato de
trabalho por tempo determinado — JOVEM APRENDIZ, rescindido em
08/10/2015; que apuradas as verbas rescisorias, estas se mostraram
insuficientes para cobrir as dedugbes, pelo que a ex-empregada realizou
deposito em conta bancaria da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Distrito Federal - Emater-DF; sendo realizada a conciliagao no SIGRH,
restituido o valor & Emater-DF e feitas as devidas corre¢des contabeis.

Conclusao:

A demanda foi atendida.
O Sistema é consultado diariamente. Por ora, ndo ha demandas.
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Recomendagoes:
Nao ha.
7.4 - Acompanhar os registros e status atualizado das solicitagdes

dos cidaddos armazenadas no sistema de ouvidoria, bem como o cumprimento
da LAl — Lei de Acesso 2 Informacao.

Em atencdo a solicitagao contida no oficio n° 882/2016 -
GAB/CGDF, em sua alinea “b", este controle interno fez integrar o presente
ponto ao Relatdrio.

O controle interno acompanhara junto a Ouvidoria da EMATER-
DF, as solicitacbes dos cidaddos e o status das demandas, bem como o
cumprimento da LAI — Lei de Acesso a Informacgao.

No sitio eletrénico http://www.emater.df.gov.br, na pagina inicial,
clicando no icone Acesso a informacdo, temos acesso a segdo que reune €
divulga dados da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater-
DF) que sédo de interesse coletivo ou geral com o objetivo de facilitar o acesso
a informacao publica, conforme determina a Lei de Acesso a Informacgao (Lei
12.527, de 18/11/2011).

CAPITULO 8

GESTAO DE PESSOAL

Com a finalidade de avaliar os controles formais dos
procedimentos adotados para concessao de vantagens € beneficios, inclusive
os concedidos por Acordo Coletivo de Trabalho, bem como outras rubricas
variaveis e sua conformidade com as exigéncias normativas.

Foi encaminhado Solicitacdo de Auditoria n° 05/2016 - Controle
Interno - a Geréncia de Pessoal — GEPES, a fim de que fossem
disponibilizadas informagdes.

A Visita Técnica ocorreu no dia 19/09/2016, nas dependéncias da
GEPES, na presenca dos empregados daquele setor.

Foram apresentadas pela Geréncia as pastas funcionais dos
empregados, onde, de forma aleatéria, foram examinadas.

Do exame extrairam-se as seguintes consideragoes:

8.1 - Acompanhar e controlar o deferimento de vantagens e

beneficios concedidos por Acordo Coletivo de Trabalho, licengas medicas,
administrativas e férias.

8.1.1 - VANTAGENS E BENEFICIOS ACT
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No que tange as vantagens e beneficios por forga do Acordo
Coletivo de Trabalho, no exercicio de 2016, foi concedido auxilio creche e
auxilio natalidade a cinco empregados, conforme segue:

EMPREGADO ~ MATRICULA
Gesinilde Radel Santos 771-4
Flavio Rodrigues 768-4
R Iclea Al-m-eida | 926-1
Bruna Soeiro- | 931-8 =
| Arnaldo Augusto- _ 914-8

Em verificacdo, foi constatado que todos os requisitos legais
foram observados para a concessdo, sendo apresentada pelos empregados
toda documentagdo necessaria em tempo habil, ndo havendo nenhuma
desconformidade.

8.1.2 - LICENCAS MEDICAS

Foram analisadas, de forma aleatéria, as pastas de 07 (sete)
empregados que tiveram afastamento previdenciario em 2016.

L T

me do Empregado  Matric
~Iclea Almeida 926-1
Iran Dourado 921-0

- Fabricio Braga 797-8
- Sedma Firmino 566-5
~ Marilzete Oliveira 541-X
- Lidiane de Matos 900-8
" Helton Alves 222-4

Os principais pontos verificados foram a regularidade da
documentacao e o procedimento administrativo para concessao.

A pasta do empregado Helton Alves, matricula 222-4, verificou-se
a inexisténcia da carta de concessao do INSS.

Os demais preencheram todos os requisitos, estando completa a
documentacao e suas anotagoes.
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Conclusao:

No caso do empregado Helton Alves, falta documentagao
referente ao seu afastamento previdenciario, mais precisamente a carta de

concessao do INSS.

Recomendacao:

Solicita-se a GEPES que sane problema verificado e realize
levantamento em todas as pastas funcionais a fim de evitar documentagao
insuficiente.

8.1.3 - LICENCAS ADMINISTRATIVAS

Nao houve, no periodo entre janeiro a Setembro de 2016,
concessao de licengas administrativas a empregados.

8.1.4 - FERIAS

As férias sao concedidas aos empregados conforme previsto na

legislacao vigente, devendo o mesmo agendar previamente conforme

procedimentos adotados pela empresa e em consonancia com a chefia
imediata.

Foram verificadas as pastas dos seguintes funcionarios:

i

" i

Flavio Rodrigues 768-4 ,"é

{ =)

Icléa Almeida 926-1 | &

| | =l

| | -

Bruna Soeiro 931-8 [ 1 =

Arnaldo Augusto 914-8 | ; r_"*; 5
Fabricio Braga 797-8 t

No que tange a formalizagdo da concessao de férias ao
empregado, foram obedecidos todos os critérios previstos, tanto por parte do
empregado quanto pela empresa.

O empregado Fabricio Portes Braga, teve suas férias suspensas
tendo em vista que o mesmo encontrava-se em afastamento previdenciario,
devendo gozar das mesmas assim que se der o seu retorno.
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Conclusao:

O controle sobre a concessao de férias é satisfatorio, obedecendo
aos critérios estabelecidos pela empresa e pela legislacao vigente.

8.2 - Controles formais de Abono Assiduidade, absenteismo no
trabalho, emprego em comissao e empregados cedidos.

8.2.1 - ABONO ASSIDUIDADE

Beneficio previsto no Acordo Coletivo Trabalho vigente, em sua
clausula Trigésima Nona, o abono assiduidade de 05 dias por ano, podera ser
gozado pelo empregado entre os dias 1° de janeiro a 31 de dezembro, de
forma consecutiva ou intercalada, em conformidade com a PORTARIA N° 98,
de fevereiro de 2001, da Secretaria de Estado de Gestao Administrativa do
GDF.

Os abonos sé@o solicitados pelos empregados diretamente aos
seus superiores, registrando-se na folha de ponto o(s) dia (s) em que o
empregado utiliza-lo.

Segundo informagdes da GEPES, o controle da quantidade de
abonos utilizados pelos empregados ¢ feito pela propria geréncia onde o
empregado esta lotado, ndo havendo dentro da Geréncia de Pessoal outra
forma de verificagcao que nao seja a folha de ponto.

Recomendacao:

Tendo em vista que podem ocorrer movimentagoes de
empregados entre gerencias, sugerimos elaboragéo de controle que possibilite
a gestao das concessoes.

8.2.2 - ABSENTEISMO

Absenteismo significa "estar fora, afastado ou ausente". De uma
forma mais simples, o absenteismo nada mais € que a auséncia do funcionario
no ambiente de trabalho. Na pratica, refere-se ao numero de horas de trabalho
perdidas, seja por faltas, saidas ou atrasos, justificados ou nao.

Em uma empresa, o colaborador que se abstem de executar
suas atividades ou funcoes laborais esta cometendo o absenteismo. Bons
exemplos disto é o de um funcionario faltar ao trabalho devido a algum tipo de
doenca, problemas familiares, motivos pessoais, dificuldades financeiras,
dificuldades de transporte, falta de motivagdo, entre outras. O que muitos
gestores ndo tém conhecimento & que o absenteismo traz uma série de
problemas a empresa, aumentando os custos e dificultando a concretizacao
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dos seus objetivos. Como resultado, e muito negativo por sinal, o absenteismo
afeta a eficacia e eficiéncia da empresa.’

Nao dispomos hoje de um mecanismo que possa avaliar como, o

absenteismo,

em

suas diversas

formas,

negativamente os resultados da Empresa.

possa estar

influenciando

No que diz respeito as auséncias por motivos relacionados a
saude, a empresa BrasilMed Auditoria e Servigos, encaminha mensalmente
relatério de Absenteismo, onde informa apenas quais os empregados e por
quanto tempo ficaram afastados.

Abaixo,

Brasilmed:

modelo de

aliBrasiimed

.
AuCiioac v

oG i
G & 5¢ £y

relatério encaminhado pela empresa
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Relatorio de Absenteismo - Janeiro 2016

ADRIANA

ele Cristina da Silva

SOUSA

Lauande

06/01/2016

SOUZA .=
4 o 07/01/2016 |21/01/2016 | 15 | Atestado Médico
ANA PAULA NERY |Déa Nivea Pereira ==
ROSADO Alves 08/01/2016 | 12/01/2016 5 Atestado Médico
gfé“‘é'l'é%_ BRAZ | ~_prielle Roos Diehl | 26/01/2016 |29/01/2016 | 4 | Atestado Medico
CAROLINE  TRINCE | Hellen Cristina da Siva | 45040016 | 08/01/2016 | 4 | Atestado Médico
SILVA ] Ataides )
EDILSON SOUSA DO |Maria Fernanda L
AMARAL Mecsits 11/01/2016 | 09/04/20186 90 | Atestado Médico
iﬂ%SREAgL SOARES DE | 1 islle Roos Diehl | 25/01/2016 | 27/01/2016 | 3 | Atestado Médico
JOSE GIL SOARES DE |lvanr de  Fatma —
P e 12/01/2016 | 18/01/2016 | 7 |Atestado Médico

Paula Mesquita Nunes
EQEI'ETR " DE  FATIMA|\cconcelos 07/01/2016 | 08/01/2016 | 2 |Atestado Médico
Clementino

MARIA DE FATIMA|Déa Nivea Pereira w
e el 11/01/2016 | 14/01/2016 | 4 |Atestado Médico
gﬁﬂg’; " CARLOS DE |~ i olle Roos Diehl | 09/01/2016 |15/01/2016 | 7 |Atestado Médico
RODRIGO  TEIXEIRA|Carolina Tavares de| 5040016 [31/01/2016 | 7 |Atestado Médico
ALVES Lima ]
SANDRA CRISTINA DE | Tereza Cristina Leal 08/01/2016 3

| Atestado Meédico

*Disponivel em http://www.cpt.com.br/cursos-gestaoempresarial/artigos/saiba-0-que-€-0-
absenteismo-nas-empresas. Acesso em 20/03/2017.
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Conclusao:

Ndo existe controle sobre o absenteismo na empresa,
principalmente no que diz respeito as causas e consequencias.

O relatorio emitido pela empresa Brasiimed reflete apenas as
auséncias em razao de problemas de saude.

Recomendacao:

Implantacdo de mecanismo de avaliagdo e acompanhamento do
Absenteismo dentro da empresa.

Sugere-se que as geréncias de Pessoal e Recursos Humanos
adotem, em conjunto com a Brasiimed, medidas para que se possa melhor
avaliar os motivos que levam ao absenteismo, no intuito de mitigar os efeitos
negativos que possam afetar o desempenho das atividades do empregado e da
empresa.

8.2.3 - EMPREGO EM COMISSAO

Analisadas as pastas dos empregados comissionados, verificou-

se que toda a documentagao necessaria a contratagao, conforme exigéncias
legais, constam arquivadas, com excecao dos servidores abaixo listados:

8

Empregado - ~ Matricula Pendéncia
Ricardo Attuch ~ 1061-8 Declaragao de ndo acumulagao (sem data)
Falta carimbo na carteira de trabalho

Thereza Christina Abelha | 1056-1 conselho de classe (Jornalismo)

| Declaragdo de nao acumulagdo de bens
. (sem data), Declaragdo de bens (sem data
Oseias Gomes 1060-X e sem assinatura), Conselho de classe
(falta carimbo na carteira), Certidao
| Negativa (falta declaracédo do TRF)

Ressalta-se a importdncia na verificagdo dos documentos
supracitados, visto a obrigatoriedade da apresentacao para a formalizagao do
contrato de trabalho.

Conclusao:

Detectado falta de documentacéo obrigatoria para contratagéo de
empregado publico, conforme dispositivos legais. Pasta funcional incompleta.
Necessidade de imediata adequacao.
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Recomendagoes:

Recomenda-se sanar as referidas pendéncias, em carater de
urgéncia, uma vez tratar-se de documento de habilitagdo imprescindivel para
regularidade funcional do empregado.

8.2.4 — CEDIDOS

Até a data da visita a GEPES, em 19/09/2016, existiam 14
(quatorze) empregados da Emater-DF cedidos, sendo um ao Executivo de
outra unidade da Federacao, e os demais a Orgéos e/ou Entidades do Governo
do Distrito Federal.

Foram examinados os processos dos seguintes empregados:

EMPREGA.[_)D _. ‘ MATRICULA
DILSON RESENDE D_E ALMEIDA ._ 5274

ELISA RIBE-I-Ré) DA CUNHA “ 9326

ELZ_iMAR ALVES XtMéNES BEZERRA 3654 L —
EMIRTCJ_I';I 6E ARAUJIO CQRVALHO 3832
FRANCISCOEJSE DA COSTA - | 6181

|

Em analise aos processos referentes as cessdes, observou-se
que foram atendidos todos os parametros de conformidade com a legislagao,
preservando-se todo rito administrativo legal a cessao.

O 6nus da cessdo do empregado Marcus Vinicius Rodrigues € da
cessionaria, sendo os demais cedidos com 6nus para a cedente, no caso a
Emater-DF.

O 6nus para o cedente encontra amparo legal, conforme atestado
pelo parecer ASJUR, constante em todos os processos de cessao de
empregados, e com base no conjunto de normas definidoras das Cessbes de
servidores do Governo do Distrito Federal para Orgaos e Entidades no ambito
do Executivo local, e ainda, com a edicao do Oficio Circular n® 18, de 25 de
novembro de 2015, que assim dispoe:

Em complementacdo aos termos da Circular n® 14/2015 —
SUGEP/SEGAD, DE 06/10/2015, Informamos que ficam
mantidas as condigoes das cessoes dos servidores do
Governo do Distrito Federal para orgaos e entidades no
ambito do Poder executivo local, ante o disposto no inciso
I, paragrafo unico do artigo 154 da lei Complementar n°
840/2011.

Estabelece o Inciso Il, paragrafo unico do Artigo 154 da lei
Complementar n® 840/2011:

| eoime KL
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Art. 154 — O 6nus da cessao é do 6rgao ou entidade cessionaria.
Paragrafo Unico — Excetua-se do disposto neste artigo, passando
o 6nus para o 6rgdo, autarquia ou fundagao cedente, a cessao para exercicio
de cargo:
Il — em comissdo da administragao direta, autarquica ou
fundacional de qualquer dos poderes do Distrito Federal.
Nao foi possivel verificar os demais processos, uma vez que 0s
mesmos nao se encontravam na Geréncia de Pessoal; os mesmos estavam
em tramitagao em outras unidades e serao verificados oportunamente.

Os empregados cedidos cujos processos nao foram analisados

sao:
EMPREGADO MATRICULA
ALEXANDRE DE OLIVEIRA BERNARDES | 5223
LIDIANE DE MATOS PIRES 9008 ]
ROBERTO BEMFICA RUBIN 4294
SOLANGE MARIA FERNANDES NOVAES | 1562
CHALEGA -

Concluséao:

Os processos analisados referentes as cessdes de empregados
da Emater-DF para outros o6rgaos e/ou Entidades nao apresentaram
pendéncias, contemplando todos os requisitos legais necessarios.

Recomendagodes:

Nao Ha.
CAPITULO 9

CREDITO RURAL

9.1 - Verificar o acompanhamento dos projetos de Crédito Rural
(Projetos elaborados, contratados, supervisao de crédito e pagamento de taxa
de ATER).

Durante o exercicio de 2016 foram prestados pela geréncia
responsavel pelo Crédito Rural servigos de divulgagdo, elaboragao e
acompanhamento técnico dos projetos de crédito, alem de verificar o
andamento desses, junto aos agentes financiadores, sendo um instrumento
facilitador no acesso ao credito.

Os empreendedores que buscaram o servigo tiveram como itens
financiados, dentre outros, o custeio agropecuario, caminhdes, tratores, micro

—————————————
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tratores, implementos agricolas, matrizes bovinas, veiculos utilitarios, estufas
agricolas.

Verificaram-se numeros significantes durante o exercicio,
principalmente levando-se em consideracao o cenario econémico do Pais. Dos
808 projetos elaborados obtiveram éxito na contratagao 476, somando-se um
montante contratado no valor de R$ 13.445.086,35 (treze milhdes,
quatrocentos e quarenta e cinco mil, oitenta e seis reais e trinta e cinco
centavos).

Com base nas recomendagbes anotadas no relatério final do
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna do exercicio de 2015,
constatou-se que as informagdes estdo sendo atualizadas no SisAter e a
informacdo quanto a aprovagdo do crédito pela instituicao financeira e
solicitada ao préprio beneficiario, visto que a entidade financiadora nao repassa
a informacao ao Crédito Rural.

Processo 172.000 Q%Z/ZAOIE_ ~ ]

(Ruenica_yJ) _ o A

TOMADA DE CONTAS - TCE: SINDICANCIA E
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

CAPITULO 10

10.1 - Operacionalizagédo e alimentagao do Sistema de Quadros
Demonstrativos — SQD, - da Controladoria Geral do Distrito Federal - CGDF;
14.2 - Acompanhamento dos Processos de TCE; 14.3 - Acompanhamento dos
Processos de Sindicancia; 144 - Acompanhamento dos Processos
Administrativos Disciplinares.

O presente Relatorio trata da alimentagao do Sistema de Quadros
Demonstrativos — SQD - da Controladoria Geral do Distrito Federal - CGDF,
que consiste em efetuar o cadastro e a manutencao de informacdes acerca
deprocessos de Sindicancia, Processo Administrativo Disciplinar ou Tomada de
Contas Especial, autuados no ambito do Governo do Distrito Federal.

A Emater-DF efetua registros nesse Sistema desde o ano de
2009, quando foi cadastrada.

Esse Sistema foi atualizado recentemente pela CGDF.

Os lancamentos encontram-se atualizados de acordo com as
informacdes passadas a empregada responsavel pelos langamentos tratados.

Conclusao

Para aperfeicoar a alimentacdo do sistema a empregada
encarregada de fazé-lo sugeriu que todas as Instrugdes cujo objeto seja o de
que ora se trata ja traga a recomendagao de que, apos autuado o processo, lhe
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seja encaminhado para inser¢ao no sistema e posterior retorno ao responsavel
pelo prosseguimento da apuragao.

A sugestao foi acatada pelo Gabinete da Presidéncia desta
Emater-DF.

Recomendacgoes

Por ocasiao do relatorio referente ao exercicio 2015 ja havia sido
sugerido a supressao do presente ponto neste relatério, tendo em vista que tal
atividade é uma rotina regimental desta Assessoria, cuja atribuicao é conferida
a sua Responsavel por forga de indicagao da Presidéncia da Emater-DF, ja no
ano de 2009 (Oficio n° 418/2009-PRESI).

Com o advento do Plano Anual de Auditoria Interna — PAAAI
/2017, elaborado segundo diretrizes da CGDF, o ponto foi automaticamente
suprimido, ficando seu monitoramento nos moldes acima descritos.

CAPITULO 11

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

Em atengao ao trabalho previsto no Plano Anual de Atividade de
Auditoria Interna 2016 (PAAAI/2016), sobre os procedimentos para solicitacao
de atendimentos pelos beneficiarios e monitoramento destes, foi realizada
visita técnica nas geréncias locais da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Distrito Federal - EMATER-DF no més de novembro de
2016.

Local das visitas: Geréncias de Sobradinho, Vargem Bonita,
Gama, Ceilandia e Jardim.

Em visita realizada nas Unidades Locais supracitadas, para
verificacdo das questbes de auditorias previstas na MATRIZ do PAAAI/2016,
apos entrevista com os gerentes, analise in Jloco e preenchimento de
formularios, verificou-se que:

Todos os Gerentes entrevistados se manifestaram positivamente
quanto a condigao fisica do escritorio. Alguns precisam passar por pequenos
reparos, porém, nada que comprometa o desempenho das atribuicoes.

Quanto aos equipamentos de informatica, em todos os casos a
quantidade de computadores e impressoras € satisfatoria, atendendo a
demanda do escritorio.
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No tocante a internet, o escritorio do Jardim apresenta certa
dificuldade, estando constantemente sem acesso, utilizando-se de sinal do
“vizinho" para suprir suas necessidades.

11.1 - Procedimentos para solicitacao de atendimentos pelos
beneficiarios e monitoramento destes.

Nao existe padrao para solicitacao de atendimento e
monitoramento dos beneficiarios, em regra, cada Escritdrio “cria” seu método.

Em alguns casos, como o escritério de Sobradinho, por exemplo,
criou-se um formulario de Ordem de Servigos, monitorado pelo gerente local.

Vale ressaltar que esse ponto foi verificado e apontado no
Relatério de Atividades de Auditoria Interna 2015, entretanto, ainda naoc se
chegou a uma padronizagao.

11.2 - Verificar a coleta e o registro do Informativo da Produgéo
Agricola e Animal (IPA) no SISATER.

A coleta e o registro das Informagbes da Produgdo Agricola e
Animal (IPA) vem sendo feita por todas as unidades visitadas. Os gerentes
entrevistados informaram ainda que esse levantamento somente esta sendo
feito nas propriedades atendidas pelos técnicos da Emater-DF, diferentemente
do procedimento antes adotado, que colhiam informagées de todas as
propriedades, atendidas ou néo.

Verifica-se que houve avangos em relagdo aos apontamentos do
ultimo relatério, uma que vez que as geréncias se mostraram uniformes nas
acoes relativas ao ponto ora verificado.

11.3 - Cobrancga de servigos prestados pela Empresa.

A respeito da aplicabilidade do contido na Instrugdo normativa de
n° 002/2016 — PRESI, gue regulamenta a cobranga pelos servicos prestados
pela empresa, todas as unidades se mostraram conhecedoras da norma e a
mesma esta sendo aplicada corretamente.

Mensalmente, as geréncias enviam os comprovantes de
pagamento, identificando o servico e acompanhado de relatério para a
Geréncia de Finangas - GEFIN.

114 - Manuseio e arquivamento de documentagdo de
beneficiarios, propriedades e outros documentos.

Quanto ao manuseio € arquivamento da documentacao
movimentada nas geréncias, tanto de beneficiarios quanto das propriedades e
documentos em geral, constatou-se que os assistentes administrativos -
responsaveis por essa atribuicdo dentro do escritorio local — mantém
organizados seus arquivos, mantendo as pastas de forma cronolégica e de facil
acesso, porém, cada um faz da forma que entende ser a melhor para o
escritorio, considerando suas condigdes, ndo tendo norma a seguir nesse
sentido. - ————
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Pode-se observar de forma geral, falta de espago fisico para
guarda da documentagdo, uma vez que os armarios disponibilizados para tal
estdo cheios, nao suportando mais documentos.

Conclusao:

Com base nas informagdes levantadas durante as visitas,
conforme sintetizado acima, concluiu-se que os procedimentos quanto as
solicitagbes e monitoramento dos beneficiarios continuam sem padronizagao
por parte da empresa. Os escritorios adotam seus métodos para atenderem as
demandas.

Entretanto, nota-se evolucao nos demais quesitos apontados na
ultima avaliagdo, como a forma padronizada adotada para o registro das
Informacdes da Producgéao Agricola e Animal (IPA) e a aplicagéo da instrugao
Normativa n° 002/2016, que regulamenta a cobranga pelos servigos prestados
pela empresa.

A parte administrativa mantem-se organizada, principalmente no
que diz respeito @ documentagao, tanto dos beneficiarios quanto gerencial,
necessitando de solucéo relativa ao espago fisico de armazenamento.

O ponto critico para desempenho das atividades nos escritérios €
em relacdo a veiculos, que sao insuficientes para atender a demanda de
técnicos em atendimento, e em alguns casos, carecendo de manutengao.

Recomendacgoes:

Elaboracao de ‘ordem de servigo” padronizada para todas as
unidades. Sugere-se unido de esforgos entre as geréncias em conjunto com a
coordenadoria de Operacdes - COPER, debatendo necessidades e demandas
individuais para que se chegue a um modelo que atenda a empresa da melhor
forma possivel.

Mantém-se recomendacéo contida no Relatério Final PAAAI 2015,
relativa ao arquivamento do acervo documental dos escritorios.
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CAPITULO 12

RELATORIO DE ATIVIDADES EXTRAS — CONTROLE INTERNO

ATIVIDADE:
1.1 — Treinamento e capacitagao a receber;
1.2 - Treinamento e capacitacao a ministrar,

2.1 — participacdo em reunides promovidas pelos 6rgaos de
Controle Interno e Externo;

3.1- participagdo em seminarios e reunides técnicas TCDF e
Reunides Tecnicas CGDF;

4.1 — Processual — Analise de processos administrativos por
demanda pontual da Presidéncia.

Em atencao aos presentes pontos informamos o que segue:

1.1 — Treinamento e capacitacao recebidos

Treinamento recebido pela Assessora de Controle Interno
diretamente na Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, ministrado
pelo Coordenador de Auditoria de Modernizagado, Gestdao e Unidades de
Controle Internoc — COMOG, acerca do Sistema de Gestdao de Auditoria do
Distrito Federal — SAEWEB, tendo em vista que, conforme a Portaria n°
226/2015-CGDF, esse & o ambiente virtual por onde serdo encaminhados
instrumentos técnicos diversos como: Solicitagdes de Acgdes Corretivas; Notas
Técnicas; Informacdes de Agdes de Controle, as quais devem ser, igualmente,
atendidas por meio desse ambiente.

A COMOG realizou cadastro de endere¢o eletrénico (e-mail), para
que as unidades de auditoria possam receber alerta acerca da existéncia de
demandas via SAEWEB.

Esta Assessoria de Controle Interno tem entre as suas atividades
de rotina consulta ao referido sistema.

1.2 - Treinamento e capacitacdao a ministrar

Nao houve treinamento especifico, entretanto, esta Assessoria
realiza atendimentos frequentes no sentido de orientar todos os servidores em
questdes afetas as suas atribuigoes, bem como orienta esses servidores a
buscar outras areas de orientacdo, a depender da matéria, primando pela pro
atividade porque se pauta.
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2.1 — participacdes em reunides promovidas pelos érgaos de
Controle Interno e Externo

Neste sentido podem-se citar algumas atuacdes da Assessora de
Controle Interno da Emater-DF, a saber:

- Integrante do Comité de Gestao de Risco, instituido pela Portaria
Conjunta n° 12, de 15 de abril de 2016 (Emater-DF/CG-DF), com participagao
em diversas reunidoes conjuntas com a equipe da CGDF para desenvolver a
peca do estabelecimento de contexto.

- Participagdao na solenidade de apresentacdo da Instrugédo
Normativa sobre mediagéo de conflitos entre agentes publicos, realizada no dia
14 de setembro de 2016, no Salao Nobre do Palacio do Buriti.

- Participagao no evento “indice de Transparéncia Ativa 2016”, no
dia 07/12/2016, no Saldao Nobre do Palacio do Buriti, onde se destacaram
instituicdes que melhor atenderam aos indices de transparéncia ativa, nos
termos da legislagao vigente.

3.1- participagées em seminarios e reunioes técnicas TCDF e

Reunides Técnicas CGDF

Neste sentido foi a participacdo da Assessora de Controle Interno
nos seguintes eventos:

- Apresentacgao sobre a Lei n° 13.303/2016 que “DispGe sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”; a qual foi promovida pela Escola de Governo em parceria com
empresa especializada (EY - empresa de consultoria e auditoria)e realizada no
dia 03/10/2016;

- “Palestra. RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA DE
PESSOAS JURIDICAS — A experiéncia do Ministério da Fazenda” - ministrada
pelos palestrantes: Fabiana Vieira Lima e Carlos Alexandre Garcia Gama —
servidores daquele Ministério - realizada no dia 06 de dezembro de 2016, no
auditorio Paulo Freire — Escola de Governo do Distrito Federal.

A palestra versou sobre os mecanismos de responsabilizacao da
pessoa juridica pela pratica de atos ilicitos contra a Administragao, nos termos
da Lei n® 12.846/2013, conhecida como a lei anticorrupgao.

4.1 — Processual — Analise de processos administrativos por

demanda pontual da Presidéncia.

Para este ponto, tem-se que tal demanda €, na verdade, uma
atividade constante em razao das atribuicbes regimentais desta Assessoria,
conforme regimento interno da Empresa, que prevé no artigo 12, inciso IV:

IV- oferecer orientacdo preventiva aos gestores da Empresa,
i contribuindo para identificacdo antecipada de riscos e para a
= o i adocdo de medidas e estratégias da gestdo voltadas a
. correcdo de falhas, aprimoramento de procedimentos e
5 atendimento do interesse publico.
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Assim, processos versando diversas matérias sao encaminhados
a esta Assessoria para emissao de notas tecnicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a finalidade de perseguir o aprimoramento dos trabalhos
executados no vasto campo das acgdes de auditoria interna, e a despeito da
falta de pessoal com lotagao no CONIN para desenvolver as atividades
programadas cumuladas com as demandas extraordinarias, este Controle
Interno requisitou colaboradores com o intermédio da Presidéncia da Emater-
DF, o que culminou nos resultados ora relatados.

Conforme se pode depreender deste Relatério, a atividade de
Controle Interno-CONIN para consolidar as agbées desenvolvidas com foco na
atuacao orientativa e preventiva, visando a atender as necessidades desta
Empresa, vem apresentando significativo éxito.

As recomendacdes nao atendidas continuardo a ser objeto de
monitoramento.

E o Relatério que ora submetemos a apreciagao dessa
Presidéncia, para conhecimento e, se assim o ajuizar, aprova-lo, com a devida
comunicagdo aos setores auditados e posterior publicagdo na Intranet e
Internet, bem como dar ciéncia a Controladoria-Geral do Distrito Federal.

Brasilia-DF 29 de margo de 2017.
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